
EXPUNERE DE MOTIVE 

La Propunerea legislativă privind 
Prevenirea si combaterea violenţei de gen Fmpotriva femeilor 

— „ Întdi Ferneia " 

Obiectul de re~lementare 

Proiectul de lege „Întâi Femeia " are ca object instituirea unui cadru normativ 
comprehensiv în domeniul prevenirii şi combaterii violenţei de gen împotr•iva femeilor•. Această 

iniţiativă legislativă îşi propune să creeze un instrument legislativ unitar, integrat, care să abordeze 
toate formele de violentă bazată pe gen îndreptate împotriva persoanelor de sex feminin, 
indiferent de contextul în care acestea au loc sau de relaţia dintre victim ă şi agresor. 

În esenţă, legea reglementează: măsuri de prevenire a violenţei (campanii de educaţie, programe 
şcolare, formarea personalului autorităţilor); mecanisme de protecţie şi asistenţă pentru victime 
(ordine de protecţie şi alte măsuri de interdictie, servicii de consiliere psihologică, adăposturi, 

asistenţă juridică şi medical ); instrumente de monitorizare şi sancţionare a agresorilor; precum şi 

dispoziţii institutionale pentru coordonarea eforturilor autorităţilor. 

Astfel, obiectul de reglementare cuprinde atât definirea violer•itei de gen zmpotriva fenreii şi a 
principalilor termeni (victim, agresor, form ă de violenţă), cât şi stabilirea dr•epturilor• 
firndamentale garantate femeilor pentru a trăi far ă violenţă. De pildă, proiectul consacră dreptul 
oricărei femei la integritate fizjcă, psihică şi sexual , la acces la servicii specializate de suport, la 
protecţie efectivă din partea autorităţilor şi la asistenţă juridică. Totodată, prevede în mod expres 
obligaţia autorităţilor publice şi a societăţii (inclusiv a familiei, comunităţii) de a se implica în 
prevenirea violentei şi sprijinirea victjmelor. 

În sinteză, obiectul proiectului de lege „Întîzi Femeia " urmăreşte stab ilirea unui sistem coerent şi 

eficient de prevenţie, protecţie, sanctionare şi monitorizare privind violenţa împotriva femeilor, 
punând pe primul plan siguranţa, demnitatea şi drepturile femeii — de unde şi titulatura simbolică 

a iniţiativei legislative. 
Legea special propusă se înscrie în cerinţele Conventiei de la Istanbul, ratificată prin Legea nr. 
30/2016, şi în bune practici europene. 
Proiectul nu contravine principiului separării functiilor de drept („paralelisnr leg/slat/v") 
deoarece nu dublează norma penal , ci adaugă nivelurile de prevenţie şi asistenţă cerute de 
tratatele intern ati onale. 
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Preambul argumentativ 

•)rivind paralelismul si coerenţa normativă 

Proiectul nu creează paralelism legislativ, ci conZpletează normativ cadrul existent. 
Normele sunt coerente şi aplicabile fără a afecta reglementările penale. 

Proiectul de lege are ca scop instituirea unui cadru normativ special pentru prevenirea şi 

combaterea violenţei împotriva femeilor, în deplin acord cu standardele internaţionale asumate de 
România, in special Convenţia Consiliului Europei prrvrnd prevelllrea şi combaterea vaolenţei 

înzpotriva femeilor şi a violenţei dorrrestice (Convenţia de la Istanbul), ratificată prin Legea nr. 
3012016. 

Definirea conceptelor de „violen(ă de gen inzpotriva femeilor" şi „victimă" in legea special ă nu 
generează paralelism Iegislativ şi nu afectează reglementările Codului penal sau ale Codului 
de procedură penal , ci ?ndeplineşte următoarele funcţii: 

a) Functia conceptual ă şi preventivă; 

b) Func~ia de protec~ie şi interven~ie; 
c) Func~ia de aliniere la bunele practici internalionale. 

În România, alte acte normative pot folosi termenul „violenţă domestică" (Legea 217/2003) sau 
„violenţă împotriva femeii" (Cod penal), insă legea specială propusă introduce un concept 
unitar. Aceasta permite recunoaşterea faptului că, desi bărbatii pot fi şi ei victime ale violentei 
domestice, violenla asupra femeilor are caractere de amploare socială diferite. 
Folosirea sintagmei „violenţă de gen" este esenlială pentru a alinia legea la Convenţie şi la 
definirea international ă a fenomenului 

Definirea notiunii de ,,violent ă de gen împotriva femeilor" şi a „victimei" nu interferează cu 
dispoziţiile Codului penal. Aceste concepte: 

nu sunt incriminări penale, ci servesc la delimitarea sferei de aplicare a legii speciale. 
sunt conforme cu Conventia de la Istanbul (art. 3 lit. d)), care defineşte violenţa de gen ca: 
„orice act de violeniă bazat pe gen care provoacă sau este susceptibil să provoace vătămări 

fizice, sexuale, psihologice on pierderi economice, îndreptat împotriva femeilor ". 

În plus, Conven~ia de la Istanbul afirrnă că violenţa împotriva femeilor rezultă din inegalităţile 
de putere i'ntre sexe. Astfel, expresia  ,,violent ă de gen" subliniază caracterul ei sistemic. 
EIGE (Institutul European pentru Egalitate de Gen) precizează că majoritatea formelor de violentă 

asupra femeilor au rădăcini in stereotipuri şi relatii de putere inegale între femei şi bărbati, iar 
Consiliul Europei reaminteşte că violenta împotriva femeilor este o form ă de violent ă de gen. 
comisă „pentru că ele sunt femei". În consecinţă, includerea in lege a termenului  „violenţă de 
gen" (şi definirea lui) nu este o simplă i'ncărcare terminologică, ci reflect angajamentul 
international de a trata cauza structurală a f'enomenului, după cum cere Convent/a. 

Enumerarea expresă a drepturilor victimelor (acces la servicii, protectia intepritătii, indepărtarea 

a2resorului etc.): 

- NU dublează legisla~ia existentă, ci concretizează in mod specific drepturile femeilor in 
contextul violenţei de gen. 
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- Art. 4 şi art. 18 din Convenţia de la Istanbul obligă statele să afirme aceste drepturi în legislaţia 

naţională, inclusiv pentru a permite finanţarea serviciilor specifice. 

Coeren~a Cu ordinea juridică internă 

Proiectul de lege respect ă art. 11 şi art. 20 din Constituţie privind prioritatea tratatelor 
internationale ratificate. 

Drepturi şi servicii explicite în legea special
a) dreptul la protectia integrităţir frzice, psihice şi sexuale; b) dreptul de a accesa servicii 
medicale, psilhologice, juridice şi sociale specializate; c) dreptul de a solicita măsuri de protec(ie, 
lnclusry indepărtarea agresorului şi monitorizarea acestuia; d) dreptul de a fi asistată .şz .sau 
reprezentată de un avocat, in condr(rlle legii, in orice procedură civllă, penală satr administrativă; 

e) dreptul de a desjăsura activităţi economice şi profesionale şi de a dispune liber de resursele şi 

veniturile proprii. " 

Deşi pot exista critici care să susţină că astfel de servicii exist ă deja în alte acte normative, însă 

explicitarea lor in prezentul proiect de lege special , are rol de garantare şi vizibilitate. 
Convenţia de la Istanbul obligă statul să asigure accesul victimelor la o gam ă largă de 
serviciirm. coe. intrm. coe.int. 
În temeiul art. 19-24 se impun măsuri concrete: victimele trebuie să primească informaXii 
adecvate (art. 19) despre drepturile şi serviciile existente, acces la consiliere juridică şi 

psihologică, adăpost, asistentă financiară şi reinserţie (art.20) şi la servicii specializate 
(art.22). 
Dispoziţiile Convenţiei impun totodată întiinţarea de adăposturi şi linii telefonice de urgenţă 

pentru a răspunde imediat la nevoia de securitaterm.coe.int. 
Chiar dacă aceste servicii exist ă (de exemplu, prin re(eaua ANPDCA, Legea 217/2003 etc.), 
legea special asigură coerentă si obligă instituţiile să le acorde prioritate si resurse. 

Necesitatea Si 0portunitatea interventiei legislative 

Convenţia de la Istanbul arată că violenţa împotriva femeilor este o încălcare a drepturilor 
omului şi o form ă de discriminare obligând statul să o combat ă in mod prioritar. 

În acest spirit, statele părţi trebuie să ia nu doar măsuri penale (incriminări) — prevăzute de art. 
33-39 din Conventie — ci şi nzăsuri prevenfie şi protecjie centrate pe victimă. Art. 18-24 din 
Conven~ia de la Istanbul cer, de pildă, asigurarea accesului victimelor la informaţii şi servicii de 
sprijin (consiliere juridică, psihologică, adăpost, asistenţă social etc.) 

Necesitatea unei asemenea legi derivă din gravitatea fenonzenului violen(ei de gen in Romănia 

şi din limitările cadrului legal existent. Violenţa împotriva femeilor, în multiplele ei forme, 
constituie o problem social i de drepturile omului recunoscută, care afectează un număr 

îngrijorător de mare de persoane. Conform studiilor şi datelor statistice: 

a) România se situează printre ările europene cu incidenţă ridicată a violenţei domestice. În 
anu12022, au fost raportate peste 70.000 de cazuri de violenţă domestic ă la nivel naţional, 

majoritatea covârşitoare a victimelor fund femei (aproximativ 80-90% conform datelor 
poliţiei). Aceste cifre reprezintă dear vârful aisbergului, întrucât multe cazuri rămân 

neraportate din cauza stigmatizării sociale sau a lipsei de încredere în autorităţi. 

b) Conform unui studiu la nivelul I.JE (Agenţia pentru Drepturi Fundamentale, 2014), 
aproximativ 30% dintre femeile din România au experimentat, de-a lungul vietii, o 
form ă de violenţă fizică sau sexuală din partea partenerului intim. Procentul este mai 
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ridicat decât media UE şi indică o prevalenţă semnificativă. Altfel spus, arf'ia din trei femei 
este expusă riscului de abuz domestic la un moment dat în via . 

c) Violenţa de gen se manifest ă însă şi dincolo de sfera domestic : cazuri de hărţuire sexual
la locul de muncă (un sondaj UE arăta că peste 30% dintre femeile tinere din România au 
fast hărţuite sexual la job sau în spaţii publicetvr.ro), agresiuni sexuale comise de cunoscuţi 

sau necunoscuţi, violent n mediul online (ameninţări, hărţuire pe reţele sociale) etc. 
Aceste forme, deşi mai puţin vizibile decât violenţa domestic, au efecte profund 
traumatizante şi până acum nu au beneficiat de o abordare integrată în legislaţie. 

d) Cele mai tragice consecinţe ale violenţei de gen se reflect n numărul fetelor şi femeilor 
ucise sau gray vătămate. După cum s-a arătat, aproape o femeie pe săptămână este ucisă în 
România de partener sau fostul partener. Pe lângă aceste cazuri letale, mu i de femei suferă 

anual leziuni fizice serioase, unele rămânând cu infirmităti pe via , ca urmare a 
agresiunilor. 

Datele de mai sus arată cu claritate că violenţa împotriva femeilor constituie un fenomen sistemic, 
nu cazuri izolate. Actualele prevederi legale (pe care le vom discuta la sectiunea următoare) s-au 
dovedit insuficiente pentru a preveni şi combate eficient problema. Persistenţa unui număr ridicat 
de incidente indică necesitatea unei schimbări de paradigmă — de la reacţia post-factum la 
prevenţia proactiv ă şi la protejarea potenţialelor victime înainte de escaladarea situatiilor. 

Oportunitatea iniţiativei legislative „Întdi Femeia" este susţinută şi de obligaţiile internaţionale 

ale României. Prin ratificarea Conventiei de la Istanbul (Legea 30/2016), ţara noastră s-a angajat 
să adopte norme cuprinzătoare pentru prevenirea şi combaterea violenţei împotriva femeilor, să 

protejeze victimele şi să pedepsească agresorii. Deşi s-au facut progrese (ex. modificările la Legea 
217/2003, introducerea ordinului de protecţie provizoriu in 2018 etc.), un cadru legislativ integrat 
care să reflecte pe deplin cerinţele Convenţiei lipseşte inch. Acest proiect de lege vine tocmai să 

transpună în practică recomandările Convenţiei de la Istanbul, oferind temei juridic clar 
pentru politicile publice necesare. 

Mai mult, in spaţiul Uniunii Europene, problematica violentei de gen se află in prim-planul 
agendei: Comisia European ă a propus in 2022 o directivă privind combaterea violentei împotriva 
femeilor şi violenţei domestice, menităsă armonizeze standardele minime la nivelul tuturor statelor 
membre. Adoptarea legii „Întdi Femeia" ar asigura că România este pregătită şi sincronizată cu 
viitoarele obligaţii europene, evidenţiind rolul proactiv al ţării in această privinţă. 

Contextul social intern indică de asemenea oportunitatea: exist ă o conştientizare public ă tot mai 
mare a gravităţii violentei de gen, alimentată de mediatizarea unor cazuri şocante şi de campanii 
civice (#ŞiEuReuşesc, marşuri de protest precum „Nu una, ci toate " etc.). Această sensibilizare 
sporită creează un climat favorabil schimbării legislative, întrucât societatea aşteaptă de la 
legiuitor măsuri ferme. Implementarea proiectului „Întdi Femeia" ar răspunde acestor aşteptări 

legitime ale cetătenilor şi ar demonstra angajamentul autorităţilor fa ţă de protej area celor 
vulnerabili. 

În concluzie, interventia legislativă este imperativă pentru a trece de la o abordare fragmentată şi 

reactivă la un sistem unitar, proactiv şi orientat spre prevenţie in materia violenţei împotriva 
femeilor. Momentul adoptării este oportun atât din perspectiva aliniamentului international 
(Convenţia de la Istanbul, viitoarea directivă UE), cât şi din perspectiva intern ă (cererea socială 

de acţiune, nevoia de eficientizare a eforturilor deja existente). 

Insuficientele le~islatiei actuale 

În prezent, România dispune de mai multe acte normative care acoperă parţial diferite aspecte ale 
violenţei împotriva femeilor, ins ă acestea sunt răspândite in legislaţie şi nu oferă un răspuns 

coordonat, existând iacune şi incoerente. Principalele elemente ale cadrului actual includ: 
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a) Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea şi combaterea violen~ei domestice (modificată 

şi republicată, ultima modificare substanţială în 2018): Această lege se concentrează pe 
violenca în familie, definind-o initial ca violenca între soţi, foşti soţi, rude etc. şi instituind 
instrumente precum ordinele de protecţie. Deşi în urma amendamentelor sfera de aplicare 
a fost extinsă (incluzând şi partenerii care au sau au avut relaţii asemănătoare ce/or de 
familie, chiar fără coabitare), totuşi accentul rămâne pe cadrul domestic. Legea 217/2003 
nu acoperă violenţa de gen în afara mediului familial restrâns (de ex. violenca împotriva 
unei femei comisă de un coleg de serviciu sau de un necunoscut — acestea cad în sarcina 
altor legi sau doar a Codului penal). Mai mult, Legea 217 nu se refer ă la aspecte precum 
violenta cibernetică, hărtuirea stradală sau violenţa economic, care sunt manifestări tot 
mai des întâlnite. 

b) Codul penal: cuprinde incriminări ce protejează generic persoanele (indiferent de gen) — 
de ex. lovirea şi alte violence (art. 193), vătămarea corporal ă (art. 194), violul (art. 218), 
agresiunea sexual ă (art. 219), hărţuirea (art. 208) şi altele. Aceste dispoziţii sunt esenciale, 
însă nu reflectă întotdeauna specificul violen~ei de gen. De exemplu, hărţarrrea sexuală 
(art. 223 CP) se aplică doar în context de raporturi de munch sau similare de subordonare, 
lăsând neacoperită hărtuirea în spaţiul public. Violul este definit neutru, far ă a evidenţia 

contextul de control şi putere ce caracterizează adesea violenţa sexual ă împotriva femeilor. 
În plus, Codul penal se ocupă preponderent de latura de sanctionare, în timp ce aspectele 
de prevenţie şi protectie imediată sunt în afara razei sale. 

c) Legisla~ia specială antidiscriminare şi privind egalitatea de şanse: Legea 202/2002 
privind egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi şi OG 137/2000 privind prevenirea 
discriminării contin referiri la hărţuirea sexual ă şi la discriminarea bazată pe sex, dar 
instrumentele oferite (sancţiuni contraventionale, măsuri administrative) s-au dovedit 
puţin eficiente în practică pentru a descuraja comportamentele abuzive. Procedurile în faca 
CNCD (Consiliul National pentru Combaterea Discriminării) sunt greoaie şi nu substituie 
necesitatea unui mecanism penal şi civil robust. 

d) Servicii de suport pentru victime: prin HG 904/2020 s-a aprobat Strategia naţională 
privind promovarea egalităţii de şanse şi prevenirea violenţei domestice 2018-2021 
(prelungită ulterior), care prevede dezvoltarea reţelei de adăposturi şi a serviciilor de 
consiliere. Cu toate acestea, serviciile rămân insuficiente ca acoperire (sunt judete fără 

adăposturi funccionale, iar centrele de consiliere sunt puţine). Lipsa unei baze legale cu 
for de lege (lege organic) care să stabilească un obligativitate clară pentru autorită~i 
în a furniza şi finanţa aceste servicii face ca aplicarea să depindă de vointa administraţiilor 
locale şi de resurse variabile. 

e) Coordonarea institu~ională: în prezent, competencele sunt dispersate — poliţia şi 
parchetele intervin pe componenta penal , Agenţia Naţională pentru Egalitate de Şanse 
(ANES) coordonează politicile de la Ministerul Familiei, servicii sociale in de 
primării/DGASPC-uri, instanţele emit ordine de proteccie etc. Nu exist ă un mecanism 
robust de cooperare interinstitutional ă prevăzut de lege, ceea ce duce uneori la reacţii lente 
sau la scaparea unor cazuri în "goluri" de responsabilitate (de exemplu, victime care obcin 
un ordin de proteccie dar nu sunt monitorizate adecvat de poliţie; lipsa fluxului de 
informaţii între spitale şi poliţie pentru cazurile de femei care ajung la urgenţe cu răni 

cauzate de violent). 

Ca urmare a acestor deficienţe, eficacitatea general a răspunsului la violenca împotriva femeilor 
este suboptimal . S-au înregistrat repetat situatii tragice în care, deşi victima făcuse anterior 
plângeri sau exista un ordin de protecţie emis, coordonarea slab ă on lipsurile legislative au permis 
escaladarea către consecinte fatale. De exemplu, cazuri mediatizate au arătat că agresori cunoscuti 
ca periculoşi nu au fost monitorizaţi (neexistând baza legal ă pentru supraveghere electronic ă în 
toate situaciile), sau victimele nu au avut unde să se refugieze în lipsa centrelor disponibile, 
întorcându-se într-un mediu letal. 
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Legea „Întâi Femeia" vine să răspundă tocmai acestor lacune, creând un cadru integrat: 
extinde protecţia legal ă la toate formele de violenţă de gen, nu doar cea domestic, armonizează 

definitiile şi procedurile cu cele din Convenţia de la Istanbul; impune obligaţii clare autorităţilor 

(ex: crearea de servicii de asistenţă 24/7, cooperare poliţie-centre sociale, evaluarea riscului in 
fiecare caz de violenţă şi luarea de măsuri preventive imediate). De asemenea, noua lege abordează 

aspecte emergente precum violenta cibernetică împotriva femeilor (ameninţări online, hărţuire pe 
internet) şi discursul instigator la ură de gen — pe care legislatia actuală nu le sancţionează adecvat. 
Proiectul prevede interzicerea explicit ă a oricărei instigări publice la violenţă sau ură impotriva 
femeilor (inclusiv în media şi online), un element inovator ce lipseşte in prezent. 

Un alt aspect important este că legea propusă stabileşte un cadru de colectare a datelor şi 

cercetare asupra fenomenului violenţei de gen. În momentul de fa , datele sunt fragmentate 
(poliţia are statistici pe violenţă domestic, instanţele pe ordine de protecţie, spitalele pe victime 
ale agresiunilor, dar nu exist ă o centralizare). Proiectul prevede realizarea unor baze de date 
unificate şi studii periodice, ceea ce va permite evaluarea periodic ă a eficientei măsurilor şi 

adaptarea politicilor. 

În concluzie, legislatia actual , deşi contine elemente utile, este fragmentată, restrictivă ca sferă 

şi insuficient aplicată, necesitând o intervenţie legislativă cuprinzătoare. Proiectul „Întdi 
Femeia" suplineşte aceste deficienţe printr-o abordare integratoare, punând accent egal pe 
prevenţie, protecţie şi pedepsire, astfel incât niciun aspect al violentei impotriva femeilor să nu 
rămână in afara cadrului legal. 

Comparatie cu le~islatia altor state relevante 

Pentru a susţine demersul legislativ şi a identifica cele mai bune solutii, s-a realizat o analiză 

comparativă a reglementărilor şi practicilor din alte ţări cu privire la prevenirea şi combaterea 
violenţei de gen impotriva femeilor. Au fost avute in vedere atât state care au dezvoltat legislaţie 

special ă cuprinzătoare, cât şi state cu măsuri notabile in cadrul sistemelor generale. 

Brazilia: Un exemplu de bunk practică recunoscut international este Brazilia, care in 2006 a 
adoptat Legea "Maria da Penha" (numită după o celebră victim ă supravieţuitoare a unui tentativ 
de omor din partea soţului). Această lege braziliană a creat mecanisme dedicate pentru prevenirea 
şi combaterea violenţei domestice şi familiale impotriva femeilor um,-omen.or .

Prin Maria da Penha, Brazilia a: definit violenta domestic ă extins (incluzând violenţa fizică, 

psihologică, sexual , patrimonial ă şi moral ), a instituit proceduri judiciare speciale (inclusiv 
tribunale speciale de familie care să judece rapid cazurile de violenţă), a facilitat emiterea de 
ordine de restricţie inch din faza de investigaţie şi a interzis metodele de solutionare amiabilă 

(mediere) in astfel de cazuri. De asemenea, legea impune autorităţilor să ofere servicii precum 
adăposturi, consiliere şi să dezvolte programe de educaţie. Efectul imediat al Legii Maria da Penha 
a fost creşterea raportărilor şi conştientizarea fenomenului. În anii următori, Brazilia a constatat 
necesitatea intăririi implementării — motiv pentru care, in 2015, a lansat patrulele Maria da 
Penha" (poliţie comunitară care verifică respectarea ordinelor de protecţie şi urmăreşte situatia 
victimelor). În plus, tot in 2015, a fost introdus delictul defeminicid (discutat anterior). Rezultatele 
braziliene indică o scădere a toleranlei sociale fa lă de violent i un salt calitativ in protecţia 
victimelor, deşi provocări rămân (aplicarea neuniformă in zonele rurale, volum mare de cazuri in 
justiţie). Modelul brazilian arată importanţa unei legislalii-cadru clare, combinată cu măsuri de 
aplicare efectivă. 

Italia: Italia şi-a consolidat semnificativ legislaţia privind violenţa impotriva femeilor in ultimul 
deceniu, răspunzând unui fenomen ingrijorător (aprox. 90 de femei ucise anual şi mu i de cazuri de 
abuz raportate). Pe lângă Codice Rosso (2019) mentionat, Italia a introdus anterior, in 2001 şi 

2009, infractiuni precum violenţa familială Şi stalking-u/ (hărtuirea persistent), recunoscând 
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specifcitatea acestora. Recent, pachetul legislativ pregătit la nivel guvernamental (2021-2022) a 
propus intărirea protecţiei victimelor şi creşterea pedepselor: de pildă, se are in vedere creşterea 

pedepselor minime pentru agresori, arest la domiciliu supravegheat cu brăţară electronic ă pentru 
cei cu ordine de restricţie care le-au incălcat, şi facilitarea plasării victimelor sub protecţie (similar 
martorilor amenintaţi). Italia a recunoscut, aşadar, necesitatea nu doar a pedepsirii, ci mai ales a 
prevenirii recidivei — prin monitorizarea strânsă a agresorilor şi sprijinirea femeilor care denunţă 
violenţa (protecţie special ă pentru denunţătoare). O alt ă lecţie din Italia este importanta 
schimbării mentalită~ilor: autorităţile desfraşoară campanii precum "Ouesto non e amore" 
("Aceasta nu e iubire") adresate conştientizării publicului că violenţa in cuplu nu trebuie scuzată 

wantedinrome.com. Totuşi, dificultăti persist , ilustrate de faptul că legea, oricât de bun, trebuie să 
fie insoţită de prezenţa factorilor de decizie — un exemplu negativ fund dezinteresul parlamentar 
(doar 8 parlamentari prezenţi la o sesiune despre resurse pentru victime, conform unei ştiri din 
2021). Pentru România, experienta italiană sugerează să se asigure nu doar adoptarea legii, ci şi 

implementarea sus~inută politic a acesteia, altfel exist ă riscul ca voinţa declarată să nu se reflecte 
in practică. 

Tările nordice: Scandinavia nu are legi speciale denumite "impotriva violenţei de gen", insă 
violenta domestic ă este tratată ca prioritate prin mecanisme integrate in sistemul existent. De 
exemplu, Suedia inch din anii 1990 a recunoscut conceptul de "infr'acţlune continua de abuz " 
(pentru a pedepsi cumulativ actele repetate de violent in familie, chiar dacă individual erau 
minore), jar mai recent a introdus infractiunea de "violare gravă a integrităţii unei femei " — 
pedepsind bărbaţii care comit o serie de infractiuni minore contra partenerei, considerând seria ca 
un tot unitar agravat. Danemarca a modificat radical definiţia violului in 2020, trecând la o 
abordare bazată pe lipsa consimţământului (cel mai progresist standard, conform Convenţiei de la 
Istanbul). Finlanda a creat comisii intersectoriale care analizează fiecare femicid (ca procedură 
nejudiciară de "domestic homicide review ") pentru a recomanda îmbunătăţiri. Norvegia are una 
dintre cele mai dezvoltate reţele de centre de criză pentru victime ale violenţei, garantând practic 
acces imediat la adăpost in toată ţara. Chiar dacă in aceste ţări nu exist ă un act unic, setul de măsuri 
luate acoperă similar spectrul vizat de legea „Întczi Femeia ": prevenţie (prin educatie inch de la 
vârste mici asupra egalităţii, campanii susţinute de stat), protecţie (ordine de restricţie uşor de 
obtinut, poliţie instruită in cazuri de violenţă, servicii de sprijin abunente) şi represiune (pedepse 
ridicate, toleranţă social ă zero). Rezultate: Ratele raportate de violenţă variază — paradoxal, 
Suedia are un număr mare de cazuri raportate de violenţă domestic, dar acest lucru se datorează 
şi increderii sporite a victimelor in sistem (raportează mai des decât in alte ţări). În general, ;rile 
nordice demonstrează că legile trebuie dub/ate de voinţcr politic i resurse; altfel spus, eficienţa 
decurge nu doar din conţinutul legii, ci şi din implementarea riguroasă. Proiectul de fa ţă s-a 
inspirat din aceste bune practici, integrând conceptul de cooperare interinstituţională şi 
obligativitatea de a oferi servicii (lecţie preluată din modelul nordic unde statul investeşte 
considerabil in reteaua anti-violentă). 

Spania: Este unanim recunoscut ă ca un exenzplu de referintcr in Europa. Legea integral ă din 2004 
a adus inovaţii precum tribunale speciale de violenţă de gen (cu competenţă atât penal ., cât şi in 
chestiuni civile conexe — ordine de restrictie, incredinţarea copiilor etc.), ceea ce asigură celeritate 
şi specializare in actul de justiţie. De asemenea, Spania a introdus de timpuriu brătările 
electronice de monitorizare a agresorilor impotriva cărora s-au emis ordine de protectie, reducând 
semnificativ cazurile de recidivă gravă. Un accent deosebit a fost pus pe sprijinul economic al 
victimelor: de exemplu, legislatia spaniolă prevede posibilitatea concediului plătit pentru femeile 
victime pentru a-şi rezolva problemele legale sau de sănătate, precum şi subvenţii pentru relocare. 
Un impact remarcabil al modelului spaniol este scăderea vizibilă a omorurilor pe fond de 
violentă de gen (de la 71 femei ucise in 2003 la circa 45-50 anual in ultimii ani, deşi ideal ar fi 
zero) şi schimbarea atitudinii pub/ice: f ecare femicid este tratat ca o problem ă social , cu mesaje 
de condamnare de la cel mai malt nivel şi cu comemorări publice, fapt ce contribuie la 
conştientizare. Spania a demonstrat importanţa datelor: tine statistici detaliate despre violenţa de 
gen şi a infiinţat observatoare (Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer), permiţând 
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ajustarea constant ă a politicilor. Pentru România, lecţia spaniolă subliniază necesitatea 
specializării structurilor judiciare, a monitorizării tehnologice a agresorilor şi a sprijinului 
complex pentru victime (nu doar legal, ci şi în a-şi reconstrui viata). Proiectul „Întdi Fenreia" 
reflect ă multe dintre aceste elemente, incluzând prevederi pentru coordonarea instanţelor cu 
servicii sociale şi posibilitatea ca ordinul de protecţie să dispună evacuarea agresorului, păstrarea 

confidenţialităţii adăpostului victimei etc. 

Canada: Abordarea canadian ă nu se concentrează într-o lege singular, dar dispune de 
instrumente eficiente împrăştiate în legislaţie şi politici. Un aspect definitoriu este accentul pus pe 
preven~ie prin educa~ie şi implicarea comunită~ii. Canada recunoaşte intersecţionalitatea — 
adică faptul că anumite grupuri de femei (precum indigenele, cele din comunităţi izolate, femeile 
cu dizabilităţi) sunt mai vulnerabile — şi a dezvoltat programe tintite (de exemplu, Central pentru 
Femeile Indigene care combină servicii sociale şi consiliere juridic). Sistemul de justiţie penală 

canadian, similar celui românesc, tratează agresiunile ca infracţiuni comune, dar instantele au creat 
jurisprudenţă care ia foarte in serios contextul: s-a stabilit, de exemplu, că violenţa domestică 
repetată este un factor agravant primordial la condamnare. De asemenea, la eliberarea 
conditionată, agresorilor domestici Ii se impun adesea conditii stricte (inclusiv obligativitatea de a 
purta dispozitive de supraveghere sau de a sta departe de anumite zone). Un element de noutate: 
Canada a lansat în 2022 un Plan National de Ac~iune împotriva violenţei de gen, prin care, pentru 
prima dată, guvernul federal şi cele provinciale s-au coordonat pe un set de objective comune şi 
indicatori măsurabili canada.ca. Prin acest plan, Canada abordează şi violenţa online, exploatarea 
sexual (axată pe combaterea traficului de persoane) şi colectarea de date unify. România poate 
învăţa din modelul canadian importanţa coordonării multilaterale: implicarea simultană a 
nivelului central, local şi a organizaţiilor civice. Proiectul de faţă prevede, in mod similar, o 
structură de implementare pe mai multe niveluri şi cooperarea cu societatea civil , recunoscând 
că statul nu poate acoperi de unul singur toate nevoile pe teren. 

SUA: În Statele Unite, diversitatea legislaţiei la nivel de state produce o paletă largă de măsuri — 
de la foarte progresiste la unele mai limitate. Totuşi, un punct comun este importanţa enormă a 
Violence Against Women Act (VAWA), un act federal care, deşi nu creează infractiuni noi 
(competenţa penal ă tine in mare parte de state), a transformat modul in care se alocă fonduri şi se 
structurează răspunsul institutional. Datorită VAWA, fiecare stat are acum ordine de protecţie 
temporară de urgenţă care pot fi emise rapid, centrele de primire a victimelor primesc finantare 
stabilă, iar poliţiştii şi magistraţii au parte de training specializat (fără de care statele ar pierde 
finantarea federal ). De asemenea, VAWA a determinat crearea unor unită~i speciale în cadrul 
procuraturilor dedicate cazurilor de violent ă domestic ă şi sexual ., crescând rata de urmărire 
penală şi scăzând atitudinea de "privat"/"nu ne băgăm" care exista decenii in urmă. Multe 
jurisdicţii din SUA au implementat practici inovatoare: de exemplu, evaluări de risc letal imediat 
ce politia intervine într-un caz de violentă domestic ă (folosind chestionare standardizate pentru a 
determina probabilitatea ca agresorul să comită un omor) — dacă riscul e ridicat, victima este 
conectată pe loc cu un adăpost şi se initiază procedura de arest preventiv a agresorului. O altă 
inovatie este extinderea definitiei self-defense (legitima apărare) pentru femeile care ripostează 
violent după ani de abuz — câteva state permit acum instantelor să in cont de Sindromul fenieii 
abuzate la stabilirea vinovătiei (nu ca exonerare completă, dar ca factor atenuant considerabil). 
Sigur că SUA are şi particularităţi negative — accesul facil la arme de foc contribuie la o rată 
ridicată a omuciderilor feminine, 92% dintre femeile ucise cu arm ă de foc in tările dezvoltate fund 
in SUA. Pentru România, contextul american evidentiază nevoia de măsuri preventive precum 
evaluarea riscului (un concept deja introdus la nivel de politie prin Ordinul 146/2018 al MAI — 
formularul de evaluare a riscului la interventiile de urgenţă, dar care trebuie consolidat prin lege). 
De asemenea, demonstrează valoarea finan~ării adecvate: far ă resurse alocate, chiar şi o lege 
bun ă rămâne liter moartă. În proiectul „Întâi Femeia" se stipulează in mod corespunzător că 
finantarea măsurilor prevăzute (de ex. centre, pregătiri profesionale) va fi asigurată de la bugetul 
de stat şi bugetele locale, recunoscând importanta sustenabilitătii financiare. 
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Australia: Modelul australian seamănă întrucâtva cu cel canadian şi american, întrucât 
competenţele se impart între state şi guvernul federal. Fiecare stat australian are legi moderne 
privind Domestic and Family Violence — de exemplu, Queensland are Domestic and Family 
Violence Protection Act 2012 care permite ordine de protecţie foarte cuprinzătoare, jar Victoria 
are Family Violence Protection Act 2008 ce a stat la baza unor tribunale specializate. 
Caracteristicile cheie includ definirea largă a violenţei (similară definitiei propuse în proiectul 
românesc, acoperind şi violenta economic, psihologică etc.), proceduri simplificate pentru 
obtinerea de ordine de protecţie (uneori chiar online sau prin poliţie direct, fără a aştepta decizia 
unui judecător în situaţii de urgenţă) şi rnf •aciiunea de âncălcare a ordinului de proteciie, 
pedepsită penal (multe mu i de astfel de inculpări anual, semn că poliţia le pune în executare strict). 
La nivel national, Planul australian 2022-2032 menţionează explicit obiectivul de a reduce 
semnifrcativ violenţa până la eliminare şi subliniază conceptul de o singură generaiie fără violenţă 
— reflectând ambitia politic ă foarte clară. Campaniile publice australiane sunt de asemenea 
notabile: de pildă, Our Watch produce materiale educative difuzate intens, iar simbolul panglicii 
albe (White Ribbon) este promovat anual în rândul populaţiei masculine pentru a-i implica in efort. 
Rezultatele în Australia sunt amestecate: dacă privim statistic, numărul femeilor ucise anual nu a 
scăzut semnificativ (înc 50 pe an, adic una pe săptămână ourwatclr.org.au), semn că schimbarea 
normelor sociale necesită timp, dar, pe de alt ă parte, numărul de raportări şi de ordine de protecţie 
emise a crescut exponenţial, ceea ce indică faptul că tot mai multe victime primesc ajutor înainte 
de a fi prea târziu. În plus, Australia a abordat proactiv şi zone specifice precum violenţa în 
comunităţile aborigene (unde, ca şi în Canada, femeile indigene sunt mult mai afectate). Pentru 
România, exemplul australian sugerează utilitatea instituirii unei planificări pe termen lung (nu 
doar o lege, ci şi un plan decenal de implementare, cu ţinte clare) şi importanţa implicării bărbatilor 
şi băieţilor în solutie — recunoscând că violenţa împotriva femeilor nu este "problema femeilor", 
ci o problem ă societal ă care trebuie combătută şi de bărbaţi. 

În lumina acestor comparaţii, proiectul de lege „Întâi Femeia " a fost conceput astfel încât să 
reflecte standardele internationale cele mai înalte si să tin ă cont de lectiile învătate în alte 
jurisdicţii. Tabelul următor sintetizează comparativ principalele elemente ale cadrului românesc 
actual vs. propus şi ale reglementărilor internationale relevante: 

Anexă: Tabel cornparativ — Legislatia rotnânească si reglerrtentări internationale in materie de violent impotriva 
femeilor 

Ţara/Legislaţie 

România 
(actual) 

România 
(project „Întâi 
Femeia") 

Cadrul legislativ privind violenta 
impotriva femeilor 

Lege internă: Legea 217/2003 (violenla 
domestic) — axată pe violenţa in familie; 
Legea 202/2002 (egalitate de şanse) - 
include definiţii privind hărluirea sexual ; 
Cod penal - infractiuni generale (loviri, 
vătămări, viol, hărttiire ş.a.). Obligaţii 
internationale: Convenţia de la Istanbul 
ratificată (2016), dar nnplementarea 
fragmentată. 

Lege dedicată violenţei de gen impotriva 
femeilor: defineşte clar "violenta impotriva 
femeilor" ca once act de violentă bazat pe 
gen care provoacă sau poate provoca 
suferintă fizică, sexuală, psihică, moral ă on 
prejudicii materiale unei femei, indiferent 
dacă are loc in public sau privat. Aplicabilă 
tutu ror relatiilor (on doar familiale). 

Măsuri cheie şi caracteristici 

Măsuri existente: Ordin de protectie provizoriu (din 2018, 
poate fi emis de politist pe 5 zile), ordin de protectie pe termen 
lung (6 luni, emis de instantă); reţea de adăposturi şi servicii in 
dezvoltare (dar neuniformă, multe judete sub capacitate); liiue 
telefonică natională pentru victnne (TelUerde). Insuficienţe: 
Legea 217/2003 acoperă preponderent violenta in familie, nu şi 
violenta de gen in afara relatiilor de familie; definitiile de 
violentă psihologică sau economică exist ă dar sunt dificil de 
aplicat; nu exist ă tribtmale specializate, procedurile pot fi 
greoaie; cooperarea interinstitutional ă depinde de protocoale 
informale. 

Măsuri propuse: 
- Preventie: politici publice integrate la nivel national-judetean- 
local; educatie şcolară pentru egalitate de gen; campanii 
pennanente; interzicerea expresă a oricănii discurs instigator la 
ură sau violenţă impotriva femeilor (inclusiv online) cu 
sancţionare conform legii penale. 
- Protectie: drepttui extinse ale victiinelor (la integritate, servicii 
medicale/jtu'idice/sociale, protectie, avocat, continuarea vietii 
profesionale fără hărtuire); ordine de protectie adaptate 
(posibilitate de ordin de restrictie si in afara cadrului familial, 
obiigarea agresorului la consiliere, monitorizare cu brătări 
electronice — in corelare cu viitoare modificări ale Codului penal 
şi de procedură); centre de primire in regim de iugentă şi centre 
de recuperare pentru victime in fiecare judet (obligatie pentni 
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Tara/Legislaţie 

Brazilia 

Italia 

Tări nordice 
(Suedia, 
Norvegia, 

Cadrul legislativ privind violenţa 

impotriva femeilor 

Lege special anti-violenţă domestic : 
Legea Maria da Penlrcr (11.340/2006) — 
pionieră la nivel global.Prevede preventie, 

şi irrăsprirea 
agresori. 

introducerea 

protectie, asistenlă victimelor 
pedepselor pentru 
Completări ulterioare: 
infractiimii de feminicid (2015) şi a 
programelor de monitorizare a agresorilor 
(patnile, 2015). 

Legi generale + pachete speciale: 
infractiuni in Codul penal (lovire, vătămare, 
viol etc.) aplicabile oricui; Circumstanfe 
agrm'ante dacă victima este nrdă/parteneră 
sau vulnerabilă. 
Legi speciale: Legea 119/2013 (introducere 
stalking — hărtuire persistent ă — ca 
infractiune; măsuri anti-violentă: ordine de 
urgentă, confiscare anne); Legea 69/2019 
Codice Rosso (proceduri accelerate şi 
infractiuni noi: violentă domestică defmită 
separat, difuzarea imagine intimă târă 
consirnlământ — "revenge porn" etc.). 
Iniţiative recente (2023-2025): proiect 
pentru incriminarea fernminicidio 
intărirea supravegherii agresorilor. 

Si 

Abordare integrată in sistemul general: 
- Legi penale ferme: definitii largi ale 
infractiunilor de violentă, pedepse man i (ex. 

Măsuri cheie Si caracteristici 

autoritătile locale); asistentă special ă pentru minorii martori; 
protectie pentnr femeile din gnrpuri vulnerabile (ex: cu 
dizabilităti, insărcinate). 

- Reprz'siune: completarea Codului penal cu infractiuni noi 
confornr propunerilor (ex: inăsprirea sanctiunilor pentru 
incălcarea ordinelor de protectie, incriminarea explicit ă a 
violentei cibernetice severe); obligativitatea urnrăririi penale din 
oficiu pentru toate formele de violeniă (fâră posibilitate de 
retragere a plângerii prealabile in cazuri grave); fonnarea 
judecătorilor şi procurorilor special pentru cazurile de violentă 

de gen. 
- Institufional: infiinţarea unor Comisii de coordonare in nivel 
national (sub coordonarea ANES) şi local (prefecturi) cu 
responsabili din politic, justitie, asistenlă social , sănătate, 

educatie, ONG-uri — care să monitorizeze implementarea; 
colectarea centralizată de date statistice privind violenta 
impotriva femeilor; raport anual către Parlament privind 
progresul. 

Măsuri: 
- Prevenfie: campanii nationale masive; includerea subiectului 
in curricula şcolară; zi 
impotriva 
- Protecfie: ordine 

national ă de combatere a violentei 
femeii. 

de restrictie emise de urgentă 

(politia/iudecătorul in 48h); inlăturarea agresonrlui din locuintă; 

interdictia pentru agresor de a se apropia/contacta victima; 
escorte politieneşti pentru victnne la nevoie. 
- Institulional: tribrmale speciale de violent ă domestică 

(judecători dedicati); sectii de politic cu personal feminin 
specializat; centre multi-functionale (Case da Mulher) cc 
reunesc politic, procuratură, servicii medicate şi sociale sub 
acelaşi acoperiş pentru a ajuta victima. 
- Asistenju: linii telefonice (Ligue 180); adăposhui; consiliere 
psihologică gratuită; asistentă juridic ă gratuită prin procuratura 
special ă (Defensoria Publica). 
- Pedepse: violenta domestică nu mai e tratată ca infractirme 
nrinoră (până in 2006 multi agresori primeau doar amend); 
acrun se poate dispune arest preventiv nnediat dacă se incalcă 

ordinul. Efect: creşterea raportărilor cu —40% in primii ani, 
senm că victimele au mai multă incredere. Totuşi, provocări: 
asigurarea aplicării uniforme (uncle zone nrrale incă deficitare), 
suprasolicitarea instantelor speciale. 

Măsuri: 
- Pre>>enfie: campanii (ex. "Questo non e amore"), fonnare in 
şcoli şi pentru politişti/judecători; centre de perpetratori 
(programe de reeducare pentru agresori in libertate 
conditionată). 
- Protecfie: posibilitatea ca victnna să ceară direct protectie 
politiei chiar fără plângere formală (2017, Ammonimento del 
Questore — avertisnientul şefuhri politiei locale pentru agresor, 
ca măsură administrativă de urgentă); brălări electronice pentru 
agresori cu interdictie de proximitate; reteaua natională de 
refugii (centri antn>iolenza) frnantate de stat/regiuni; concediu 
plătit de 31uni pentru victime ca să işi rezolve situatia (prevăzut 

prin legea muncii). 
-.Iustifie: procedura Codice Rosso — obligatie ca procurorii să 
audieze victima in 3 zile; prioritate la instnimentare; interdictia 
medierii intre victim i agresor in cazurile de violenlă. 
- Pedepse: majorare in 2019 a pedepselor minnne pentru viol (+2 
ani) şi stalking (+61uni). Recidiva la violent ă doniestică duce la 
inăsprirea regimului de detentie. 
- Statistic: scădere uşoară a omorurilor totale, dar proportia celor 
comise de parteneri a rămas ridicată (-63% din femeile ucise in 
2021 de parteneri/ex). Efortnri concentrate in 2022-2023 pe 
prevenirea recidivei (ministnrl de interne Lamorgese: " trebuie sit 
ingreunăm viata agresorilor"wantcdinromc.com). 

Măsuri şi bune practici: 
- Specializare: sectii de politic cu personal dedicat violentei 
domestics; procurori special antrenati; in Norvegia — tribunal 
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TarafLegislaţie 

Danemarca, 
Finlanda) 

Spania 

Canada 

Cadrul legislativ privind violenţa 

impotriva femeilor 

viol in Suedia: 2-10 ani, cu medie de -5 ani 
efectiv; violenla domestică considerată 

circtunstanlă agravantă de către judecători). 

- Legi civile: ordine de restrictie (ex. * 
kontaktforbud* in Suedia, poate include 
brălară GPS la incălcare repetată). 

- Planuri na fionale: fiecare tară are strategii 
pe 3-4 ani (ex. Finlanda "Programul de 
actiune pentru prevenirea violentei 2020-
2023"). 

Lege-cadru integral : Legea Organică 
1/2004 — recunoscută de ONU drept 
exemplu de bună practică. Include 
prevenire, educalie, drept penal, civil, 
asistenlă, totul intr-un singur act. 
Legi penale conexe: Codul penal spaniol 
pedepseşte mai gray infraclitmile comise 
impotriva actualei sau fostei partenere 
(concept de "violerrcicr de genero "). 
Instituţii specializate: Tribunale de 
Violencia sobre la Mujer (instanle 
specializate). 

Cadru multi-nivel: legislatia penală 
federală + legi/programe provinciale. 
- Codul penal: sanclionează faptele de 
violentă (far ă referire la gen, dar 
jurisprudenta line cont). 
- Provincial. majoritatea provinciilor au 
legi privind violenla domestic ă (ex. Alberta 
Domestic Violence Act) care reglementează 
ordine de proteclie civilă, adăposturi, 
echipe de interventie. 
- Plan national (federal-provincial) 2022-
2032 pentru a unifornuza eforturile 
canada.ca.

Măsuri cheie şi caracteristici 

specializat pentru cazurile din familie (Familieverrret 
colaborează cu instanlele). 
- Prevenfie primcrră: educalie sexuală şi de egalitate de gen 
obligatorie in scoli; campanii sustinute de stat; implicarea 
băietilor şi bărbalilor ca ambasadori (ex. campania HeForShe 
localizată). 

- Protecfie socială: relea extinsă de adăposturi finanlate generos 
(Norvegia: —1 loc la adăpost la 10.0001ocuitori, unul dintre cele 
mai bune rapoarte); consiliere psihologică gratuită pe ternen 
lung pentru victnme Şr copnr lor; ajutor locatly Şr financlar (ex. 
Suedia oferă prioritate la locuinle sociale victimelor cu ordin de 
proteclie). 
- Date fi evalucrrv: studii periodice nalionale ("Violence 
Barometer"); Finlanda şi Suedia au implementat Domestic 
Homicide Review pentru fiecare femicid, cu raport public ce 
analizează ce n-a ftmclionat. 
- Context: deşi foarte egalitare, lările nordice au avut relativ 
multe cazuri raportate de violenlă domestic ă — aşa-numitul 

paradox norrlic. Totuşi, acestea stmt şi lările unde victimele 
raportează cel mai des (incredere ridicată in institulii). Eforhuile 
lor recente se axează pe schinrbarea norruelor culturale 
persistente (combaterea victim-blaming-ultti, educalie 
emolională pentru tineri privind gestionarea conflictelor fbră 

violentă). 

Măsuri: 

- Justine specializată: —106 instanle specializate (judecător + 
personal format special); procurori specializali; politie cu unităli 

speciale (UEVF — Unităli de Elirninare a Violenlei impotriva 
Femeilor). 
- Prntecfie legal/I: ordin de proteclie integral (include măsuri 

penale + civile precum pensie alimentară, custodie provizorie 
copii, evacuare agresor); valabilitate extinsă; sistem de 
teleasistenlă (victirna prirneşte tin dispozitiv de alertă conectat la 
politie). 
- AJonitor•izare agresori: brătări electronice anti-apropiere — 
Spania a fost printre prumele tări europene care le-au folosit la 
scară largă pentru DV (din 2009); circa 2.000 de agresori 
monitorizali simultan. 
- Sprijin victirrr/i: asistenlă juridică gratuită imediată; serviciu 
telefonic 016 (24/7, multilingv); retea natională de centre de 
urgent/I, case de protectie şi apartamente de tranzitie; ajutor 
fmanciar forfetar pentru victnnele cu risc vital sail cu vătămări 

grave; dreptul la transfer de nnmcă in altă localitate pentru a se 
depărta de agresor; scutiri de taxe judiciare. 
- Prevenfie socială: campanie pennanentă " i Violencia Cero! "; 
colaborare cu mass-media (televiziunile obligate să difuzeze 
spohtri anti-violentă, ştiri echilibrate despre cazuri); cursuri de 
fonnare profesională pentru supravieluitoare (facilitate de 
Ministerul Muncii). 
- Rezrdtate: pe lăngă scăderea femicidurilor cu —30% dGy.com, a 
crescut şi numănrl de rapoarte (semn că victirnele apelează la 
ajutor mai devreme) — peste 160 mu i denunluri/an; aproape 
500.000 ordine de protectie emise intre 2004-2022; sondajele 
arată că peste 80% din populalie percepe violenla de gen drept o 
probiemă gravă ce trebuie combătută (fa(ă de --60% in 2004). 

Măsuri: 
- Ordine de pace Şi protecfie: pe lângă ordinele de restriclie 
obişnuite, există peace bonds (ordine preventive emise de 
instantă la cererea politiei, valabile pănă la 1 an, impunănd 
agresonilui conditii de bună purtare — util când nu stint dovezi 
penale sufrciente); plus emergency pr•otection orders emise rapid 
de instanle provinciale (24/7 prin judecător de serviciu). 
- Echipă polifie-seri>icii sociale: modelul "Domestic 1`iolence 
Unit" implementat in multe oraşe — polilişti şi asistenli sociali 
nrtervin hmpreună la cazuri, oferind at/It protectie căt şi sprijni 
practic victimei de la inceput. 
- Prbgranre specializate: centre de justilie pentru familie (ex. 
Ontario, tmde într-un singur sediu vlctmla găseşte polilie, 
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Tara/Legislaţie 

SUA 

Australia 

Cadrul legislativ privind violenţa 

impotriva femeilor 

Cadru federal + statal: 
- Federal: Violence Against Women Act 
(finanlare şi standarde), Gun Control Act 
(interschic excluderea de la detinerea 
annelor pentru condamnatii pe DV —
"Lautenberg Amendment" 1996). 
- Statal: fiecare stat are infracliuuni de 
violentă (asalt etc.), iar --46 state au 
infractiuni specifice de violenjci donresticd 
sau agresiune domesticd; toate statele 
prevăd ordine de proteclie. 
- Conventia de la Istanbul neratificată, dar 
SUA participă la initiative ONU privind 
eluninarea violentei nnpotriva femeilor. 

Măsuri cheie si caracteristici 

procuror, consilier, avocat, asistent social); progranmil "Child 
Witness" — consiliere pentru copiii martori la violentă; tribunal 
special hi Quebec pentru cauzele de agresiune sexuală şi 

domestică (proiect-pilot 2021). 
- Indigenous approach: ca răspuns la numănul disproporlionat de 
victime indigene, au fast create planuri specifice (ex. National 
Inquiry MMIWG şi planul de actiune derivat cu fonduri dedicate 
pentru sigurania femeilor indigene, implicarea bătrânilor şi 

comunitătilor in solulii). 
- Indicatori: —1 femeie la 2 zile ucisă canadianwomen.ors;
guvernul urmăreşte reducerea semnificativă a acestui niunăr prin 
noul plan. 
- Inovajie: adoptarea, in uncle provincii, a Clare s Law (model 
UK) — care pennite poliliei să infonneze o persoană dacă noul ci 
partener are antecedente de violentă domestic, ca măsură 

preventivă (implementat de ex. in Alberta, Saskatchewan). 

Legi statale/teritoriale: fiecare are propria 
lege DV (ex. Domestic and Family Violence 

ct 2007 — NT, Crimes (Domestic and 
Personal Violence) Act 2007 - NSW etc.), 
destul de omogene datorită eforturilor de 
standardizare. 
- Coduri penale statale pedepsesc violenla, 
omorul etc. f`ară referire specială la gen. 
- Plan National: 2022-2032, succesor al 
celui 2010-2022, vizează coordonare 
unitară. 

Măsuri: 

- Online de protecjie: foarte răspândite, pot include evacuare, 
interdiclie annă, pensie temporară; recunoscute reciproc intre 
state. Încălcarea lor e infracţiune federală dacă se trece granila 
de stat (prevăzut din 1994). 
- Răspuns poli jienesc: politici de arestcrji la primal semn In —3/4 
din departamente (arestate both parties dacă sunt răni vizibile, 
pentnu a opri nnediat violenta — deşi asta a generat dezbateri); 
uniturji DV In polilii urbane; sistem de evaluare a letalitătii (ex. 
Maryland Model Lethality Assessment — politistul aplică 

chestionar victimelor, dacă riscul e mare le conectează direct cu 
um consilier specializat). 
- Justijie: tribunale de violenlă domestic (special dockets) in 
multe state — acelasi judecător gestionează şi ordinul de proteclie 
şi cauza penal ă pentru coerentă; programe obligatorii pentru 
agresori (Batterer Intervention Programs) ca parte din sentintă; 

posibilitatea ca procurorii să meargă inaurte cu acuzatia şi fără 

concursul victunei (no-drop policies) in cazuri grave. 
- Suport victime: relea extinsă de ONG-uri cofinantate de stat; 
servicii de advocacy in tribunale (advocati care ghidează 

victinia); adăposturi (peste 1.5001a nivel national); linii fierbinti 
ex. 1-800-799-SAFE. 
- Telmologie: in cazuri severe, sisteme GPS cc alertează victima 
şi politia dacă agresonul (cu brălară) intră intr-o "zonă interzisă". 

De asemenea, aplicatii tip AlertCops (nnportate din Spania) 
testate local — România de altfel discută un sistem similar. 
- Pr•ovocări: rata foarte ridicată a omonuilor si accesul la anne 
(67% din feuneile ucise in 2018 au fost unpuşcate); legislatia 
annelor este in continua dispută (in 2022 s-a inchis boyfriend 
loophole — acum şi iubitii (nu doar soti) cu condanmări DV nu 
pot detine anne, conform reautorizării VAWA). 
- Statistici: —3 femei pe zi ucise de parteneri 
sanctuuuuvforfumilies.ors; —1 in 4 femei au sufetit violentă tizică 
sever ă de la partener in cursul vietii (CDC, 2017). Eforturi 
actuale federale pun accent pe gnupuri vulnerabile (de ex. 
triburile de nativi americani au acum dreptul de a judeca cazuri 
de DV cu autori ne-nativi pe rezervatii, datorită VAWA 2022, ca 
răspuns la incidenta extremă in aceste comunităli). 

Măsuri: 
- Ordine de violenţă domestic'i: esenta sistemului, foarte 
accesibile (politia poate emite temporare pe loc, apoi confinnate 
de instantă); incălcarea lor este infractiune gravă. 

- Specializare ,si training: in uncle state (Victoria, Queensland) 
exist ă Curti Speciale DV; Centre specializate numite One-Stop 
Hnbs (toate serviciile sub 'in acoperiş). Politiştii prnnesc training 
comprehensiv (ex. programul DV' alert); in New South Wales s- 
a introdus obligativitatca ca toti noii recnuti să petreacă o zi de 
pregătire intr-un adăpost de victime pentru a inlelege perspectiva 
acestora. 
- Suport .pi prevenţie: program guvcrnantental Respect@Home 
pentnu consilierea agresorilor (inchusiv linii telefonice pentru 
bărbati care simt că devin violenti — prevenirea recidivei si 

12 



r 

Ţara/Legislaţie 
Cadrul legislativ privind violenţa 

impotriva femeilor 
Măsuri cheie Si caracteristici 

escaladării). Our Watch — agentie na~ională ce monitorizează 

progresul si dendează campanii. White Ribbon Australia — 
mişcare implicând bărbaţii in condanmarea violentei (jurământ 

anual). Educaţie: programul Respec(ful Relationships introdus in 
scoli. 
- Scrncpuni: pedepsele pentru onior in context domestic nu diferă 

de altele, dar justitia australiană a inceput să folosească notiunea 
de "manifestly inadequate" pentru sentinte blânde in cazuri de 
violentă extremă — de ex. recursul procuronilui poate duce la 
mărirea pedepsei dacă se consider ă că judecătonil initial nu a 
apreciat corect gravitatea violentei de gen. 
- Initiative recente: recunoaşterea coercive control (controlul 
coercitiv) ca infractiune distinct (ex. statul Queensland va 
incrimina din 2023 această fonnă de abuz psihologic continuu); 
dezvoltarea unui registr7r al reeidiviştilor periculoŞi (propus 
după modelul Clare's Law). Guvernul federal finantează 

consistent (2,3 miliarde AUD pentru primii 5 ani ai Planului 
2022-2032). 
- Situaţie: —1 fenieie ucisă la 11 zile de partener in 2022 
aihw.gov.au (in scădere uşoară fa tă de deceniul anterior); 1 din 3 
femei a suferit violent fizică; 1 din 5, violentă sexuală. Australia 
consider ă problema "un Jlagel ncrlional ", motiv pentru care 
politicile au consens bipartizan rar intâlnit in alte domenii. 

(Tabel realizat fn baza legislaţiei comparate şi a date/or pub/ice pdnă in anu12025; prezentarea sintetizează aspectele 
cele mai relevante pentru scopul proiectului.) 

Impactul economic si buetar 

Proiectul nu instituie impozite, taxe sau alte sarcini fiscale noi şi nu presupune crearea unor 
structuri administrative paralele, ci valorifică resursele existente şi integrează măsurile propuse în 
politicile sociale şi de sănătate deja operaţionale. 

Aplicarea proiectului de lege presupune aloeări bugetare rezonabile, în principal pentru: 
a) dezvoltarea şi susţinerea unor servicii deja existente (centre de consiliere, adăposturi, 

programe de reintegrare); 
b) formarea profesională continua a personalului din domeniul justiţiei, poliţiei şi asistentei 

sociale. 
Pe termen mediu şi lung, implementarea măsurilor va conduce la: 

a) diminuarea cheltuielilor publice asociate intervenţiilor de urgenţă, spitalizărilor, anchetelor 
penal  şi procedurilor judiciare costisitoare; 

b) creşterea participării economice a femeilor care îşi recapătă autonomia şi contribuie la 
dezvoltarea economic ă local ă şi national . 

Impactul social 

Proiectul de lege are un impact social substantial, pozitiv şi necesar pentru consolidarea 
protecţiei drepturilor fundamentale ale persoanei, în special ale femeilor aflate în situaţii de 
vulnerabilitate. Prin măsurile instituite, proiectul urmăreste: 

a) creşterea gradului de sigurantă şi protectie a femeilor împotriva formelor de violenţă de 
gen, inclusiv prin intervenţii timpurii şi mecanisme de prevenţie. 

b) reducerea incidentei fenomenului de violenţă domestică şi de gen, contribuind astfel la 
diminuarea efectelor sociale negative asociate (traume psihologice, dezintegrare familial , 
excluziune social ). 

c) reintegrarea social ă şi profesională a victimelor, prin facilitarea accesului la servicii 
specializate (psihologice, juridice, sociale). 
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d) imbunătă~irea percep~iei sociale asupra egalită~ii de gen şi consolidarea coeziunii 

sociale, in acord cu art. 16 şi art. 26 din Constituţia României. 

Concluzii

Adoptarea Legii „Întâi Femeia" este un demers imperios pentru România, reprezentând un salt 
calitativ în protec~ia drepturilor fundamentale ale femeilor şi in asigurarea unui mediu sigur, 
lipsit de violenţă, pentru toate cetăţenele. Argumentele in favoarea acestei initiative sunt puternice 
şi multiple: 

-Moral şi constitu~ional, statul are obligaţia de a garanta dreptul la viaţă, integritate şi demnitate 
al fiecărei persoane, jar statisticile arată că, in absenta unor măsuri mai ferme, aceste drepturi sunt 
incălcate sistematic in cazul unui număr mare de femei, victime ale violenţei. Legea propusă vine 
să intărească protectia acestor drepturi, dând substanţă prevederilor constitutionale care interzic 
once form ă de degradare a demnităţii urnane. 

-Social, legea răspunde aşteptărilor societăţii civile şi ale opiniei publice, care solicit ă de ani de 
zile măsuri mai hotărâte impotriva unui fenomen considerat inacceptabil intr-o societate modern . 
Prin consolidarea cadrului legal, Parlamentul ar transmite un mesaj clar de solidaritate cu victimele 
şi de intoleranţă fat ă de agresori. 

Economic, investitia in prevenirea violenţei are pe termen lung şi beneficii economice şi sociale: 
scade povara asupra sistemului de sănătate (mai puţine cazuri de traume fizice şi psihice netratate), 
asupra sistemului de justiţie (cazurile pot fi prevenite inainte de a deveni penale grave) şi creşte 

participarea femeilor pe piaţa muncii (dat fund că violenţa domestic ă este o cauză major ă de 
absenteism, scădere a productivităţii şi chiar pierdere a locului de muncă). Studii internaţionale 

arată că fiecare unitate monetară investită în prevenirea violen~ei economiseşte multiplu în 
costuri ulterioare legate de consecinţele acesteia. 

În lumina celor de mai sus, solicităm sprijinul tuturor factorilor decizionali din Parlamentul 
României pentru adoptarea proiectului de lege „Întâi Femeia ". Acesta este redactat intr-un limbaj 
formal, logic şi argumentativ, fund pregătit pentru dezbaterea parlamentară. Suntem convinşi că, 

prin implementarea sa, România va face un pas istoric către eradicarea violenţei de gen, punând 
femeia in prim plan — protejată, respectată şi incurajată să participe pe deplin şi in siguranţă la 
viata comunitătii. 

Date fund considerentele expuse, adoptarea proiectului de lege este nu doar oportună, ci şi 

imperativă, pentru a asigura că nicio femeie nu mai este lăsată singură in faţa violenţei, iar 
societatea noastră evoluează spre un climat de respect reciproc, egalitate şi non-violenţă, in 
beneficiul generaţiilor prezente şi viitoare. 

Initiator: Deputat neafiliat - M~nica Ionescu 
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