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La Propunerea legislativa privind
Prevenirea si combaterea violentei de gen impotriva femeilor
—,, Intdi Femeia”

Obiectul de reglementare

Proiectul de lege , [ntdi Femeia” are ca obiect instituirea unui cadru normativ
comprehensiv in domeniul prevenirii si combaterii violentei de gen impotriva femeilor. Aceasta
initiativa legislativa isi propune sa creeze un instrument legislativ unitar, integrat, care si abordeze
toate formele de violenta bazati pe gen indreptate impotriva persoanelor de sex feminin,
indiferent de contextul in care acestea au loc sau de relatia dintre victima si agresor.

In esent3, legea reglementeazd: masuri de prevenire a violentei (campanii de educatie, programe
scolare, formarea personalului autoritatilor); mecanisme de protectie si asistentd pentru victime
(ordine de protectie si alte masuri de interdictie, servicii de consiliere psihologicd, addposturi,
asistentd juridica si medicald); instrumente de monitorizare si sanctionare a agresorilor; precum si
dispozitii institutionale pentru coordonarea eforturilor autoritatilor.

Astfel, obiectul de reglementare cuprinde atat definirea violentei de gen impotriva femeii si a
principalilor termeni (victima, agresor, forma de violentd), cat si stabilirea drepturilor
Sfundamentale garantate femeilor pentru a trai fara violenta. De pild4, proiectul consacra dreptul
oricdrei femei la integritate fizicd, psihica si sexuald, la acces la servicii specializate de suport, la
protectie efectiva din partea autoritatilor si la asistenta juridica. Totodatd, prevede in mod expres
obligatia autoritatilor publice si a societatii (inclusiv a familiei, comunitatii) de a se implica in
prevenirea violentei si sprijinirea victimelor.

In sinteza, obiectul proiectului de lege ,, /nzdi Femeia” urmareste stabilirea unui sistem coerent si
eficient de preventie, protectie, sanctionare si monitorizare privind violenta impotriva femeilor,
punand pe primul plan siguranta, demnitatea si drepturile femeii — de unde si titulatura simbolica
a initiativei legislative.

Legea speciald propusa se inscrie in cerintele Conventiei de la Istanbul, ratificata prin Legea nr.
30/2016, si in bune practici europene.

Proiectul nu contravine principiului separarii functiilor de drept (,paralelism legislativ™)
deoarece nu dubleaza norma penald, ci adaugd nivelurile de preventie si asistentd cerute de
tratatele internationale.




Preambul argumentativ
privind paralelismul si coerenta normativa

Proiectul nu creeazd paralelism legislativ, ci completeazd normativ cadrul existent.
Normele sunt coerente si aplicabile fird a afecta reglementirile penale.

Proiectul de lege are ca scop instituirea unui cadru normativ special pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor, in deplin acord cu standardele internationale asumate de
Romania, in special Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), ratificatc prin Legea nr.
302016.

Definirea conceptelor de ,,violentd de gen impotriva femeilor” si ,victimd’ in legea speciald nu
genereaza paralelism legislativ si nu afecteazi reglementarile Codului penal sau ale Codului
de procedura penald, ci indeplineste urmatoarele functii:

a) Functia conceptuala si preventivi;

b) Functia de protectie si interventie;

c¢) Functia de aliniere la bunele practici internationale.

In Romania, alte acte normative pot folosi termenul , violenta domestica” (Legea 217/2003) sau
Wviolenta impotriva femeii” (Cod penal), insa legea speciala propusa introduce un concept
unitar. Aceasta permite recunoasterea faptului ca. desi barbatii pot fi si ei victime ale violentei
domestice, violenta asupra femeilor are caractere de amploare sociala diferite.

Folosirea sintagmei ,,violentd de gen” este esentiald pentru a alinia legea la Conventie si la
definirea internationald a fenomenului

Definirea notiunii de ,violentd de gen impotriva femeilor” si a ,victimei” nu interfereaza cu

dispozitiile Codului penal. Aceste concepte:

- nu sunt incrimindri penale, ci servesc la delimitarea sferei de aplicare a legii speciale.

- sunt conforme cu Conventia de la Istanbul (art. 3 lit. d)), care defineste violenta de gen ca:
,orice act de violentd bazat pe gen care provoacd sau este suscepltibil sa provoace vatamdri
fizice, sexuale, psihologice ori pierderi economice, indreptat impotriva femeilor”.

In plus, Conventia de la Istanbul afirmi ci violenta impotriva femeilor rezulta din inegalitatile
de putere intre sexe. Astfel, expresia , violentd de gen” subliniaza caracterul ei sistemic.
EIGE (Institutul European pentru Egalitate de Gen) precizeaza ca majoritatea formelor de violentd
asupra femeilor au rddéacini in stereotipuri si relatii de putere inegale intre femei si barbati, iar
Consiliul Europei reaminteste ¢ violenta impotriva femeilor este o forma de violentd de gen.
comisd , pentru cd ele sunt femei”. In consecintd, includerea in lege a termenului wviolentd de
gen” (si definirea lui) nu este o simpla incarcare terminologica, ci reflectd angajamentul
international de a trata cauza structurald a fenomenului, dupd cum cere Conventia.

Enumerarea expresa a drepturilor victimelor (gcces la servicii, protectia integritdtii, indepdrtarea
agresorului etc.):

- NU dubleaza legislatia existenti, ci concretizeazd in mod specific drepturile femeilor in
contextul violentei de gen.




- Art. 45siart. 18 din Conventia de la Istanbul obligé statele sa afirme aceste drepturi in legislatia
nationald, inclusiv pentru a permite finantarea serviciilor specifice.

Coerenta cu ordinea juridica interni
Proiectul de lege respectda art. 11 si art. 20 din Constitutie privind prioritatea tratatelor
internationale ratificate.

Drepturi si servicii explicite in legea speciala

a) dreptul la protectia integritdtii fizice, psihice si sexuale; b) dreptul de a accesa servicii
medicale, psihologice, juridice si sociale specializate; ¢) dreptul de a solicita mdsuri de protectie,
inclusiv indepdrtarea agresorului si monitorizarea acestuia; d) dreptul de a fi asistata si sau
reprezentatd de un avocat, in conditiile legii, in orice procedura civild, penald sau administrativa;
e) dreptul de a desfasura activitdti economice si profesionale si de a dispune liber de resursele si
veniturile proprii.”

Desi pot exista critici care sa sustind cd astfel de servicii existd deja in alte acte normative, Insa
explicitarea lor in prezentul proiect de lege speciald, are rol de garantare si vizibilitate.
Conventia de la Istanbul obligd statul si asigure accesul victimelor la o gama largd de
serviciirm.coe.intrm.coe.int.

In temeiul art. 19-24 se impun masuri concrete: victimele trebuie si primeascd informatii
adecvate (art. 19) despre drepturile si serviciile existente, acces la consiliere juridica si
psihologica, adipost, asistentd financiara si reinsertie (art.20) si la servicii specializate
(art.22).

Dispozitiile Conventiei impun totodatd infiintarea de addposturi si linii telefonice de urgenti
pentru a raspunde imediat la nevoia de securitaterm.coe.int.

Chiar daca aceste servicii exista (de exemplu, prin reteaua ANPDCA, Legea 217/2003 etc.),
legea speciald asigurd coerentd si obligd institutiile sd le acorde prioritate si resurse.

Necesitatea si oportunitatea interventiei legislative

Conventia de la Istanbul arata ca violenta impotriva femeilor este o incdlcare a drepturilor
omului si o forma de discriminare obligand statul s& o combata in mod prioritar.

In acest spirit, statele parti trebuie sd ia nu doar masuri penale (incrimindri) — prevazute de art.
33-39 din Conventie — ci si mudsuri preventie si protectie centrate pe victimd. Art. 18-24 din
Conventia de la Istanbul cer, de pilda, asigurarea accesului victimelor la informatii si servicii de

sprijin (consiliere juridicd, psihologica, adapost, asistenta sociala etc.)

Necesitatea unei asemenea legi deriva din gravitatea fenomenului violentei de gen in Romdnia
si din limitérile cadrului legal existent. Violenta impotriva femeilor, in multiplele ei forme,
constituie o problema sociala si de drepturile omului recunoscutd, care afecteazd un numar
ingrijordtor de mare de persoane. Conform studiilor si datelor statistice:

a) Romania se situeaza printre tarile europene cu incidentd ridicatd a violentei domestice. In
anul 2022, au fost raportate peste 70.000 de cazuri de violentd domestica la nivel national,
majoritatea covarsitoare a victimelor fiind femei (aproximativ 80-90% conform datelor
politiei). Aceste cifre reprezintd doar varful aisbergului, Intrucdt multe cazuri raman
neraportate din cauza stigmatizarii sociale sau a lipsei de incredere n autoritati.

b) Conform unui studiu la nivelul UE (Agentia pentru Drepturi Fundamentale, 2014),
aproximativ 30% dintre femeile din Romania au experimentat, de-a lungul vietii, o
forma de violenta fizica sau sexuald din partea partenerului intim. Procentul este mai
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ridicat decat media UE si indici o prevalentd semnificativa. Altfel spus, una din trei femei
este expusa riscului de abuz domestic la un moment dat in viata.

¢) Violenta de gen se manifestd insa si dincolo de sfera domestica: cazuri de hértuire sexuald
la locul de muncd (un sondaj UE arita ci peste 30% dintre femeile tinere din Romania au
fost hirtuite sexual la job sau in spatii publicetvr.ro), agresiuni sexuale comise de cunoscuti
sau necunoscuti, violentd in mediul online (amenintéri, hartuire pe retele sociale) etc.
Aceste forme, desi mai putin vizibile decéat violenta domesticd, au efecte profund
traumatizante si pana acum nu au beneficiat de o abordare integrata in legislatie.

d) Cele mai tragice consecinte ale violentei de gen se reflectd in numarul fetelor si femeilor
ucise sau grav vitimate. Dupa cum s-a aratat, aproape o femeie pe sdptamanad este ucisd in
Romania de partener sau fostul partener. Pe 1anga aceste cazuri letale, mii de femei sufera
anual leziuni fizice serioase, unele rdmanand cu infirmitdti pe viatd, ca urmare a
agresiunilor.

Datele de mai sus arata cu claritate ca violenta impotriva femeilor constituie un fenomen sistemic,
nu cazuri izolate. Actualele prevederi legale (pe care le vom discuta la sectiunea urmatoare) s-au
dovedit insuficiente pentru a preveni si combate eficient problema. Persistenta unui numdr ridicat
de incidente indicd necesitatea unei schimbari de paradigma — de la reactia post-factum la
preventia proactiva si la protejarea potentialelor victime inainte de escaladarea situatiilor.

Oportunitatea initiativei legislative ,, [ntdi I'emeia” este sustinutd si de obligatiile internationale
ale Romaniei. Prin ratificarea Conventiei de la Istanbul (Legea 30/2016), tara noastra s-a angajat
si adopte norme cuprinzitoate pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor, si
protejeze victimele si sa pedepseasca agresorii. Desi s-au facut progrese (ex. modificarile la Legea
217/2003, introducerea ordinului de protectie provizoriu in 2018 etc.), un cadru legislativ integrat
care si reflecte pe deplin cerintele Conventiei lipseste inca. Acest proiect de lege vine tocmai sa
transpuni in practici recomandirile Conventiei de la Istanbul, oferind temei juridic clar
pentru politicile publice necesare.

Mai mult, in spatiul Uniunii Europene, problematica violentei de gen se afld in prim-planul
agendei: Comisia Europeand a propus in 2022 o directiva privind combaterea violentei impotriva
femeilor si violentei domestice, menitasa armonizeze standardele minime la nivelul tuturor statelor
membre. Adoptarea legii ,, [ntdi Femeia” ar asigura ci Romania este pregatitd si sincronizatd cu
viitoarele obligatii europene, evidentiind rolul proactiv al tarii in aceasta privinta.

Contextul social intern indicd de asemenea oportunitatea: existd o constientizare publica tot mai
mare a gravitatii violentei de gen, alimentatd de mediatizarea unor cazuri socante si de campanii
civice (#SiEuReusesc, marsuri de protest precum ,, Nu una, ci toate” etc.). Aceastd sensibilizare
sporitd creeazd un climat favorabil schimbarii legislative, intrucdt societatea asteaptd de la
legiuitor misuri ferme. Implementarea proiectului ,, /ntdi Femeia ™ ar raspunde acestor asteptari
legitime ale cetatenilor si ar demonstra angajamentul autoritatilor fatd de protejarea celor
vulnerabili.

In concluzie, interventia legislativa este imperativd pentru a trece de la o abordare fragmentat si
reactivd la un sistem unitar, proactiv si orientat spre preventie in materia violentei impotriva
femeilor. Momentul adoptérii este oportun atdt din perspectiva aliniamentului international
(Conventia de la Istanbul, viitoarea directivd UE), cat si din perspectiva interna (cererea sociala
de actiune, nevoia de eficientizare a eforturilor deja existente).

Insuficientele legislatiei actuale

In prezent, Romania dispune de mai multe acte normative care acopera partial diferite aspecte ale
violentei impotriva femeilor, insd acestea sunt raspandite in legislatie si nu oferd un raspuns
coordonat, existand lacune si incoerente. Principalele elemente ale cadrului actual includ:
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a) Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice (modificata
s1 republicatd, ultima modificare substantiald in 2018): Aceastd lege se concentreaza pe
violenta in familie, definind-o initial ca violenta Intre soti, fosti soti, rude etc. si instituind
instrumente precum ordinele de protectie. Desi in urma amendamentelor sfera de aplicare
a fost extinsd (incluzand si partenerii care au sau au avut relatii asemandtoare celor de
Jfamilie, chiar fara coabitare), totusi accentul ramane pe cadrul domestic. Legea 217/2003
nu acopera violenta de gen in afara mediului familial restrans (de ex. violenta impotriva
unei femei comisd de un coleg de serviciu sau de un necunoscut — acestea cad in sarcina
altor legi sau doar a Codului penal). Mai mult, Legea 217 nu se refera la aspecte precum
violenta cibernetica, hartuirea stradala sau violenta economica, care sunt manifestari tot
mai des intalnite.

b) Codul penal: cuprinde incriminéri ce protejeaza generic persoanele (indiferent de gen) —
de ex. lovirea si alte violente (art. 193), vatamarea corporala (art. 194), violul (art. 218),
agresiunea sexuala (art. 219), hartuirea (art. 208) si altele. Aceste dispozitii sunt esentiale,
insd nu reflecta intotdeauna specificul violentei de gen. De exemplu, hdrtuirea sexualc
(art. 223 CP) se aplica doar in context de raporturi de munca sau similare de subordonare,
lasand neacoperitd hartuirea in spatiul public. Fiolul este definit neutru, fard a evidentia
contextul de control si putere ce caracterizeaza adesea violenta sexuala impotriva femeilor.
In plus, Codul penal se ocupi preponderent de latura de sanctionare, in timp ce aspectele
de preventie si protectie imediata sunt in afara razei sale.

c) Legislatia speciala antidiscriminare si privind egalitatea de sanse: Legea 202/2002
privind egalitatea de sanse intre femei si barbati si OG 137/2000 privind prevenirea
discrimindrii contin referiri la hartuirea sexuald si la discriminarea bazatd pe sex, dar
instrumentele oferite (sanctiuni contraventionale, masuri administrative) s-au dovedit
putin eficiente In practicd pentru a descuraja comportamentele abuzive. Procedurile in fata
CNCD (Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii) sunt greoaie si nu substituie
necesitatea unui mecanism penal si civil robust.

d) Servicii de suport pentru victime: prin HG 904/2020 s-a aprobat Strategia nationald
privind promovarea egalitdtii de sanse si prevenirea violentei domestice 2018-2021
(prelungitd ulterior), care prevede dezvoltarea retelei de adaposturi si a serviciilor de
consiliere. Cu toate acestea, serviciile raman insuficiente ca acoperire (sunt judete fara
addposturi functionale, iar centrele de consiliere sunt putine). Lipsa unei baze legale cu
forta de lege (lege organicd) care s stabileasca un obligativitate clara pentru autorititi
in a furniza si finanta aceste servicii face ca aplicarea sa depinda de vointa administratiilor
locale si de resurse variabile.

¢) Coordonarea institutionala: in prezent, competentele sunt dispersate — politia si
parchetele intervin pe componenta penald, Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse
(ANES) coordoneaza politicile de la Ministerul Familiei, servicii sociale tin de
primarii/DGASPC-uri, instantele emit ordine de protectie etc. Nu existd un mecanism
robust de cooperare interinstitutionald prevazut de lege, ceea ce duce uneori la reactii lente
sau la scaparea unor cazuri in “goluri” de responsabilitate (de exemplu, victime care obtin
un ordin de protectie dar nu sunt monitorizate adecvat de politie; lipsa fluxului de
informatii intre spitale si politie pentru cazurile de femei care ajung la urgente cu rani
cauzate de violenta).

Ca urmare a acestor deficiente, eficacitatea generali a raspunsului la violenta impotriva femeilor
este suboptimald. S-au inregistrat repetat situatii tragice in care, desi victima ficuse anterior
plangeri sau exista un ordin de protectie emis, coordonarea slaba ori lipsurile legislative au permis
escaladarea catre consecinte fatale. De exemplu, cazuri mediatizate au aritat ca agresori cunoscuti
ca periculosi nu au fost monitorizati (neexistand baza legala pentru supraveghere electronici in
toate situatiile), sau victimele nu au avut unde si se refugieze in lipsa centrelor disponibile,
intorcandu-se intr-un mediu letal.




Legea »Intai Femeia” vine si rispundi tocmai acestor lacune, creand un cadru integrat:
extinde protectia legala la foate formele de violentd de gen, nu doar cea domesticd; armonizeaza
definitiile si procedurile cu cele din Conventia de la Istanbul; impune obligatii clare autoritatilor
(ex: crearea de servicii de asistentd 24/7, cooperare politie-centre sociale, evaluarea riscului in
fiecare caz de violenta si luarea de masuri preventive imediate). De asemenea, noua lege abordeaza
aspecte emergente precum violenta ciberneticd impotriva femeilor (amenintari online, hartuire pe
internet) si discursul instigator la urd de gen — pe care legislatia actuald nu le sanctioneaza adecvat.
Proiectul prevede interzicerea explicita a oricarei instigari publice la violentd sau urd impotriva
femeilor (inclusiv in media si online), un element inovator ce lipseste in prezent.

Un alt aspect important este cd legea propusa stabileste un cadru de colectare a datelor si
cercetare asupra fenomenului violentei de gen. In momentul de fata, datele sunt fragmentate
(politia are statistici pe violenta domesticd, instantele pe ordine de protectie, spitalele pe victime
ale agresiunilor, dar nu existd o centralizare). Proiectul prevede realizarea unor baze de date
unificate si studii periodice, ceea ce va permite evaluarea periodica a eficientei masurilor si
adaptarea politicilor.

In concluzie, legislatia actuald, desi contine elemente utile, este fragmentati, restrictivi ca sferi
si insuficient aplicati, necesitind o interventie legislativd cuprinzdtoare. Proiectul Intdi
Femeia™ suplineste aceste deficiente printr-o abordare integratoare, punand accent egal pe
preventie, protectie si pedepsire, astfel incat niciun aspect al violentei impotriva femeilor sa nu
ramand 1n afara cadrului legal.

Comparatie cu legislatia altor state relevante

Pentru a sustine demersul legislativ si a identifica cele mai bune solutii, s-a realizat o analiza
comparativd a reglementarilor si practicilor din alte tari cu privire la prevenirea si combaterea
violentei de gen impotriva femeilor. Au fost avute in vedere atat state care au dezvoltat legislatie
speciald cuprinzatoare, cat si state cu masuri notabile in cadrul sistemelor generale.

Brazilia: Un exemplu de buna practica recunoscut international este Brazilia, care in 2006 a
adoptat Legea “Maria da Penha” (numita dupa o celebra victima supravietuitoare a unui tentativ
de omor din partea sotului). Aceasta lege braziliani a creat mecanisme dedicate pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice si familiale impotriva femeilor vnwomen org,

Prin Maria da Penha, Brazilia a: definit violenta domestica extins (incluzand violenta fizica,
psihologicd, sexuald, patrimoniald si morald), a instituit proceduri judiciare speciale (inclusiv
tribunale speciale de familie care sd judece rapid cazurile de violentd), a facilitat emiterea de
ordine de restrictie incd din faza de investigatie si a interzis metodele de solutionare amiabild
(mediere) In astfel de cazuri. De asemenea, legea impune autoritatilor sa ofere servicii precum
adaposturi, consiliere si sa dezvolte programe de educatie. Efectul imediat al Legii Maria da Penha
a fost cresterea raportarilor si constientizarea fenomenului. In anii urmétori, Brazilia a constatat
necesitatea Intaririi implementarii — motiv pentru care, in 2015, a lansat patrulele “Maria da
Penha” (politie comunitara care verifica respectarea ordinelor de protectie si urmareste situatia
victimelor). In plus, tot in 2015, a fost introdus delictul de feminicid (discutat anterior). Rezultatele
braziliene indicd o scadere a tolerantei sociale fatd de violenta si un salt calitativ in protectia
victimelor, desi provocari raman (aplicarea neuniforma in zonele rurale, volum mare de cazuri in
justitie). Modelul brazilian aratd importanta unei legislatii-cadru clare, combinata cu mdsuri de
aplicare efectiva.

Italia: Italia si-a consolidat semnificativ legislatia privind violenta impotriva femeilor in ultimul
deceniu, raspunzand unui fenomen ingrijorator (aprox. 90 de femei ucise anual si mii de cazuri de
abuz raportate). Pe langa Codice Rosso (2019) mentionat, Italia a introdus anterior, in 2001 si
2009, infractiuni precum violenta familiald si stalking-ul (hdrtuirea persistentd), recunoscand
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specificitatea acestora. Recent, pachetul legislativ pregatit la nivel guvernamental (2021-2022) a
propus intdrirea protectiei victimelor si cresterea pedepselor: de pilda, se are in vedere cresterea
pedepselor minime pentru agresori, arest la domiciliu supravegheat cu brétara electronica pentru
cei cu ordine de restrictie care le-au incélcat, si facilitarea plasarii victimelor sub protectie (similar
martorilor amenintati). Italia a recunoscut, asadar, necesitatea nu doar a pedepsirii, ci mai ales a
prevenirii recidivei — prin monitorizarea stransa a agresorilor si sprijinirea femeilor care denunta
violenta (protectie speciala pentru denuntitoare). O altd lectie din Italia este importanta
schimbdirii mentalitatilor: autorititile desfdsoard campanii precum “Questo non ¢ amore”
(“Aceasta nu e iubire”) adresate constientizarii publicului ¢ violenta in cuplu nu trebuie scuzata
wantedinrome.com. Totusl, dificultati persistd, ilustrate de faptul ca legea, oricat de buna, trebuie sa
fie insotitd de prezenta factorilor de decizie — un exemplu negativ fiind dezinteresul parlamentar
(doar 8 parlamentari prezenti la o sesiune despre resurse pentru victime, conform unei stiri din
2021). Pentru Romania, experienta italiana sugereaza sd se asigure nu doar adoptarea legii, ci si
implementarea sustinuta politic a acesteia, altfel exista riscul ca vointa declarata sa nu se reflecte
In practica.

Tarile nordice: Scandinavia nu are legi speciale denumite “impotriva violentei de gen”, insa
violenta domesticd este tratatd ca prioritate prin mecanisme integrate in sistemul existent. De
exemplu, Suedia Incd din anii 1990 a recunoscut conceptul de “infiactiune continuc de abuz”
(pentru a pedepsi cumulativ actele repetate de violentd in familie, chiar dacad individual erau
minore), iar mai recent a introdus infractiunea de “violare grava a integritdtii unei femei” —
pedepsind barbatii care comit o serie de infractiuni minore contra partenerei, considerand seria ca
un tot unitar agravat. Danemarca a modificat radical definitia violului Tn 2020, trecind la o
abordare bazata pe lipsa consimtamantului (cel mai progresist standard, conform Conventiei de la
Istanbul). Finlanda a creat comisii intersectoriale care analizeaza fiecare femicid (ca procedura
nejudiciard de “domestic homicide review ) pentru a recomanda imbunatatiri. Norvegia are una
dintre cele mai dezvoltate retele de centre de crizd pentru victime ale violentei, garantand practic
acces imediat la adapost in toatd tara. Chiar daca in aceste tari nu existd un act unic, setul de masuri
luate acoperd similar spectrul vizat de legea ,. [ntdi Femeia’: preventie (prin educatie inca de la
varste mici asupra egalitatii, campanii sustinute de stat), protectie (ordine de restrictie usor de
obtinut, politie instruitd in cazuri de violenta, servicii de sprijin abunente) si represiune (pedepse
ridicate, tolerantd sociald zero). Rezultate: Ratele raportate de violentd variazd — paradoxal,
Suedia are un numar mare de cazuri raportate de violentd domesticd, dar acest lucru se datoreazi
si increderii sporite a victimelor in sistem (raporteazi mai des decat in alte tari). In general, tarile
nordice demonstreaza cé legile trebuie dublate de vointd politica si resurse; altfel spus, eficienta
decurge nu doar din continutul legii, ci si din implementarea riguroasi. Proiectul de fati s-a
inspirat din aceste bune practici, integrand conceptul de cooperare interinstitutionald si
obligativitatea de a oferi servicii (lectie preluatda din modelul nordic unde statul investeste
considerabil in reteaua anti-violentd).

Spania: Este unanim recunoscuté ca un exemplu de referinii in Europa. Legea integrala din 2004
a adus inovatii precum tribunale speciale de violentd de gen (cu competenta att penald, cat si in
chestiuni civile conexe — ordine de restrictie, incredintarea copiilor etc.), ceea ce asiguri celeritate

1 specializare in actul de justitie. De asemenea, Spania a introdus de timpuriu brécirile
elecﬂ onice de monitorizare a agresorilor impotriva carora s-au emis ordine de protectie, reducand
semnificativ cazurile de recidivad gravd. Un accent deosebit a fost pus pe sprijinul economic al
victimelor: de exemplu, legislatia spaniold prevede posibilitatea concediului platit pentru femeile
victime pentru a-si rezolva problemele legale sau de sanatate, precum si subventii pentru relocare.
Un impact remarcabil al modelului spaniol este scaderea vizibild a omorurilor pe fond de
violentd de gen (de la 71 femei ucise in 2003 la circa 45-50 anual in ultimii ani, desi ideal ar fi
zero) si schimbarea atitudinii publice: fiecare femicid este tratat ca o problema sociald, cu mesaje
de condamnare de la cel mai nalt nivel si cu comemorari publice, fapt ce contribuie la
constientizare. Spania a demonstrat importanta datelor. tine statistici detaliate despre violenta de
gen si a Infiintat observatoare (Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer), permitand
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ajustarea constantd a politicilor. Pentru Romania, lectia spaniola subliniazd necesitatea
specializarii structurilor judiciare, a monitorizdrii tehnologice a agresorilor si a sprijinului
complex pentru victime (nu doar legal, ci si in a-si reconstrui viata). Proiectul ,,Intdi Femeia™
reflectd multe dintre aceste elemente, incluzand prevederi pentru coordonarea instantelor cu
servicii sociale si posibilitatea ca ordinul de protectie sa dispuna evacuarea agresorului, pastrarea
confidentialitatii adapostului victimei etc.

Canada: Abordarea canadiand nu se concentreazda intr-o lege singulard, dar dispune de
instrumente eficiente imprastiate in legislatie si politici. Un aspect definitoriu este accentul pus pe
preventie prin educatie si implicarea comunititii. Canada recunoaste intersectionalitatea —
adica faptul cd anumite grupuri de femei (precum indigenele, cele din comunitati izolate, femeile
cu dizabilitdti) sunt mai vulnerabile — si a dezvoltat programe tintite (de exemplu, Centrul pentru
Femeile Indigene care combina servicii sociale si consiliere juridicd). Sistemul de justitie penala
canadian, similar celui romanesc, trateaza agresiunile ca infractiuni comune, dar instantele au creat
jurisprudentd care ia foarte in serios contextul: s-a stabilit, de exemplu, ¢@ violenta domesticd
repetata este un factor agravant primordial la condamnare. De asemenea, la eliberarea
conditionatd, agresorilor domestici li se impun adesea conditii stricte (inclusiv obligativitatea de a
purta dispozitive de supraveghere sau de a sta departe de anumite zone). Un element de noutate:
Canada alansat in 2022 un Plan National de Actiune impotriva violentei de gen, prin care, pentru
prima data, guvernul federal si cele provinciale s-au coordonat pe un set de obiective comune si
indicatori masurabili canada.ca. Prin acest plan, Canada abordeaza si violenta online, exploatarea
sexuald (axatd pe combaterea traficului de persoane) si colectarea de date unify. Romania poate
invata din modelul canadian importanta coordondrii multilaterale: implicarea simultana a
nivelului central, local si a organizatiilor civice. Proiectul de fatd prevede, in mod similar, o
structurd de implementare pe mai multe niveluri si cooperarea cu societatea civild, recunoscand
cd statul nu poate acoperi de unul singur toate nevoile pe teren.

SUA: In Statele Unite, diversitatea legislatiei la nivel de state produce o paleta larga de masuri —
de la foarte progresiste la unele mai limitate. Totusi, un punct comun este importanta enorma a
Violence Against Women Act (VAWA), un act federal care, desi nu creeazd infractiuni noi
(competenta penald tine In mare parte de state), a transformat modul in care se aloca fonduri si se
structureazd raspunsul institutional. Datorita VAWA, fiecare stat are acum ordine de protectie
temporard de urgentd care pot fi emise rapid, centrele de primire a victimelor primesc finantare
stabila, iar politistii si magistratii au parte de training specializat (fard de care statele ar pierde
finantarea federald). De asemenea, VAWA a determinat crearea unor unititi speciale in cadrul
procuraturilor dedicate cazurilor de violentd domestica si sexuald, crescand rata de urmdrire
penald si scdzand atitudinea de “privat”/“nu ne bagdm” care exista decenii in urmi. Multe
jurisdictii din SUA au implementat practici inovatoare: de exemplu, evaludri de risc letal imediat
ce politia intervine intr-un caz de violentd domestica (folosind chestionare standardizate pentru a
determina probabilitatea ca agresorul si comitd un omor) — daca riscul e ridicat, victima este
conectatd pe loc cu un adépost si se initiaza procedura de arest preventiv a agresorului. O alta
inovatie este extinderea definitiei self-defense (legitima aparare) pentru femeile care riposteaza
violent dupd ani de abuz — cateva state permit acum instantelor sa tind cont de Sindromul femeii
abuzate la stabilirea vinovitiei (nu ca exonerare completd, dar ca factor atenuant considerabil).
Sigur cd SUA are si particularitati negative — accesul facil la arme de foc contribuie la o rati
ridicatd a omuciderilor feminine, 92% dintre femeile ucise cu armi de foc in tarile dezvoltate fiind
in SUA. Pentru Romania, contextul american evidentiaza nevoia de misuri preventive precum
evaluarea riscului (un concept deja introdus la nivel de politie prin Ordinul 146/2018 al MAI —
formularul de evaluare a riscului la interventiile de urgentd, dar care trebuie consolidat prin lege).
De asemenea, demonstreaza valoarea finantarii adecvate: fard resurse alocate, chiar si o lege
buna ramane literd moartd. In proiectul ,, /nidi Femeia™ se stipuleazd In mod corespunzator ca
finantarea masurilor prevazute (de ex. centre, pregatiri profesionale) va fi asigurati de la bugetul

de stat si bugetele locale, recunoscand importanta sustenabilititii financiare.




Australia: Modelul australian seamand intrucdtva cu cel canadian si american, intrucat
competentele se impart intre state si guvernul federal. Fiecare stat australian are legi moderne
privind Domestic and Family Violence — de exemplu, Queensland are Domestic and Family
Violence Protection Act 2012 care permite ordine de protectie foarte cuprinzatoare, iar Victoria
are Family Violence Protection Act 2008 ce a stat la baza unor tribunale specializate.
Caracteristicile cheie includ definirea largd a violentei (similara definitiei propuse in proiectul
romanesc, acoperind si violenta economica, psihologicd etc.), proceduri simplificate pentru
obtinerea de ordine de protectie (uneori chiar online sau prin politie direct, fara a astepta decizia
unui judecator In situatii de urgentd) si infiactiunea de incdlcare a ordinului de protectie,
pedepsitad penal (multe mii de astfel de inculpari anual, semn cé politia le pune in executare strict).
La nivel national, Planul australian 2022-2032 mentioneaza explicit obiectivul de a reduce
semnificativ violenta pdnd la eliminare si subliniaza conceptul de o singurd generatie fard violentd
— reflectand ambitia politicd foarte clard. Campaniile publice australiane sunt de asemenea
notabile: de pilda, Qur Watch produce materiale educative difuzate intens, iar simbolul panglicii
albe (White Ribbon) este promovat anual in randul populatiei masculine pentru a-i implica in efort.
Rezultatele In Australia sunt amestecate: daca privim statistic, numarul femeilor ucise anual nu a
scazut semnificativ (incd ~50 pe an, adica ~una pe saptamana cunratch.org.an), semn ca schimbarea
normelor sociale necesitd timp, dar, pe de altd parte, numarul de raportari si de ordine de protectie
emise a crescut exponential, ceea ce indica faptul ¢ tot mai multe victime primesc ajutor tnainte
de a fi prea tarziu. In plus, Australia a abordat proactiv si zone specifice precum violenta in
comunitdtile aborigene (unde, ca si in Canada, femeile indigene sunt mult mai afectate). Pentru
Romania, exemplul australian sugereaza utilitatea instituirii unei planificiiri pe termen lung (nu
doar o lege, ci si un plan decenal de implementare, cu tinte clare) si importanta implicarii barbatilor
si baietilor In solutie — recunoscand ca violenta impotriva femeilor nu este “problema femeilor”,
ci o problema societald care trebuie combatuta si de barbati.

In lumina acestor comparatii, proiectul de lege ,, [ntdi Femeia” a fost conceput astfel Incat sa
reflecte standardele internationale cele mai inalte si sd tind cont de lectiile invatate in alte
jurisdictii. Tabelul urmator sintetizeaza comparativ principalele elemente ale cadrului roméanesc
actual vs. propus si ale reglementarilor internationale relevante:

Anexd: Tabel comparativ — Legislatia romdneascd si reglementdri_internationale in materie de violentd impotriva
emeilor

Cadrul legislativ  privind violenta

Tara/Legislatie ||. . .
’ ’ impotriva femeilor

Masuri cheie si caracteristici

Lege interna: Legea 217/2003 (violenta
domesticd) — axatad pe violenta in familie;
Legea 202/2002 (egalitate de sanse) —
include definitii privind hartuirea sexuald:
Cod penal — infractiumi generale (loviri,
vatamari, viol, hartuire s.a.). Obligatii
internationale: Conventia de la Istanbul
ratificata  (2016), dar implementarea
fragmentata.

Romania
(actual)

Masuri existente: Ordin de protectie provizoriu (din 2018,
poate fi emis de politist pe 5 zile), ordin de protectie pe termen
lung (6 luni, emis de instantd); retea de addposturi si servicii in
dezvoltare (dar neuniforma, multe judete sub capacitate); linie
telefonica nationalda pentru victime (TelVerde). Insuficiente:
Legea 217/2003 acoperd preponderent violenta in familie, nu si
violenta de gen in afara relatiilor de familie; definitiile de
violenta psihologica sau economicd existd dar sunt dificil de
aplicat; nu existd tribunale specializate, procedurile pot fi
greoaie; cooperarea interinstitutionald depinde de protocoale
mformale.

Lege dedicata violentei de gen impotriva
femeilor: defineste clar “violenta impotriva
femeilor” ca orice act de violenta bazat pe
gen care provoaca sau poate provoca
suferintd fizica, sexuala, psihici, morald ori
prejudicii materiale unei femei, indiferent
daca are loc in public sau privat. Aplicabild
tuturor relatiilor (nu doar familiale).

Romania
(proiect  ,Intai
Femeia”)

ist de procedura); centre de primire in regim de urgentd si centre

Masuri propuse:
- Preventie: politici publice integrate la nivel national-judetean-
local: educatie scolard pentru egalitate de gen: campanii
permanente; interzicerea expresa a oricarui discurs instigator la
ura sau violentd impotriva femeilor (inclusiv online) cu
sanctionare conform legii penale.
- Protectie. drepturi extinse ale victimelor (la integritate, servicii
medicale/juridice/sociale, protectie, avocat, continuarea vietii
profesionale fard hartuire), ordine de protectie adaptate
(posibilitate de ordin de restrictie si in afara cadrului familial,
obligarea agresorului la consiliere, monitorizare cu brétiri
electronice —in corelare cu viitoare modificari ale Codului penal

de recuperare pentru victime in fiecare judet (obligatie pentru
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Tara/Legislatie

Cadrul legislativ violenta

impotriva femeilor

privind

Masuri cheie si caracteristici

autoritatile locale). asisten{a speciald pentru minorit martori:
protectic pentru femeile din grupuri vulnerabile (ex: cu
dizabilititi, insdrcinate).
- Represiune: completarea Codului penal cu infractiuni noi
conform propunerilor (ex: inasprirea sanctiunilor pentru
incalcarea ordinelor de protectie, incriminarea explicitd a
violentei cibernetice severe): obligativitatea urmaririi penale din
oficiu pentru toate formele de violentd (farda posibilitate de
retragere a plangerii prealabile in cazuri grave), formares
judecatorilor si procurorilor special pentru cazurile de violentd
de gen.
- Institutional: infiintarea unor Comisii de coordonare la nivel
national (sub coordonarea ANES) si local (prefecturi) cu
responsabili din politie, justitie, asistentd sociald, sanatate,
educatie, ONG-ur1 — care sd monitorizeze implementarea;
colectarea centralizatdi de date statistice privind violenta
impotriva femeilor; raport anual céatre Parlament privind
progresul.

Brazilia

Lege speciala anti-violentd domestica:
Legea Maria da Penha (11.340/2006) —
pionierd la nivel global Prevede preventie,
protectie, asistentd victimelor si ndsprirea
pedepselor pentru agresort.
Completari  ulterioare:  introducerea
infractiunii  de feminicid (2015) s1 a
programelor de monitorizare a agresorilor,
(patrule, 2015).

Masuri:

- Preventie: campanii nationale masive; includerea subiectului
in curricula scolard; zi nationald de combatere a violentei
impotriva femeii.
- Protectie:  ordine de restrictic emise de urgentd
(politia/judecatorul in 48h): inldturarea agresorului din locuinté;
interdictia pentru agresor de a se apropia/contacta victima
escorte  politienesti  pentru victime la  nevoie.
- Institutional: tribunale speciale de violenta domestica
(judecdtori dedicati); sectii de politie cu personal feminin
specializat. centre multi-functionale (Case da Mulher) ce
reunesc politie, procuraturd, servicii medicale si sociale sub
acelasi acoperis pentru a ajuta victima.
- Asistenga: linii telefonice (Ligue 180). addposturi: consiliere
psihologica gratuita: asistentd juridica gratuitd prin procuratura
speciald (Defensoria Publica).
- Pedepse: violenta domesticd nu mai e tratata ca infractiune
minora (pana in 2006 multi agresori primeau doar amenda):
acum se poate dispune arest preventiv imediat daca se incalcd
ordinul. Efect: cresterea raportdrilor cu ~40% in primii ani,
semn cd victimele au mai multa incredere. Totusi, provocari:
asigurarea aplicarii uniforme (unele zone rurale incé deficitare),
suprasolicitarea instantelor speciale.

Italia

Legi generale + pachete speciale:
infractiuni in Codul penal (lovire, vatamare,
viol etc.) aplicabile oricui; Circumstanje
agravante dacd victima este ruda/parteneré

sau vulnerabil.
Legi speciale: Legea 119/2013 (introducere
stalking - hartuire persistentda — ca

mfractiune; mésuri anti-violenta: ordine de
urgentd, confiscare arme), Legea 69/2019
Codice Rosso (proceduri accelerate si
infractiuni noi: violentd domestica definita
separat, difuzarea imagine intima fara
consimtamant — ‘tevenge pom” etc.).
Initiative recente (2023-2025): proiect
pentru incriminarea femminicidio s
intdrirea supravegherii agresorilor.

Masuri:

- Preventie: campanii (ex. “Questo non ¢ amore™), formare in
scoli s1 pentru politisti/judecatori; centre de perpetratori
(programe de reeducare pentru agresori in libertate
conditionatd).

- Protectie: posibilitatea ca victima sa ceard direct protectie
politiel chiar farda plangere formala (2017, Ammonimento del
Questore — avertismentul sefului politiei locale pentru agresor,
ca masura administrativa de urgentd). bratari electronice pentru
agresori cu interdictie de proximitate: reteaua nationald de
refugii (centri antiviolenza) finantate de stat/regiuni; concediu
platit de 3 luni pentru victime ca sé 11 rezolve situatia (prevazut
prin legea muncii).
- Justitie: procedura Codice Rosso — obligatie ca procurorii si
audieze victima in 3 zile; prioritate la instrumentare; interdictia
medierii intre victimd si agresor in cazurile de violenta.
- Pedepse: majorare in 2019 a pedepselor minime pentru viol (+2
ani) si stalking (+6 luni). Recidiva la violenta domestica duce la
inasprirea regimului de detentie.
- Statistic: scadere usoard a omorurilor totale, dar proportia celor
comise de parteneri a ramas ridicatd (~63% din femeile ucise in
2021 de parteneri/ex). Eforturi concentrate in 2022-2023 pe
prevenirea recidivel (ministrul de interne Lamorgese: “trebuie sa
ingreunam viata agresorilor wantedinrome.com).

Tari nordice
(Suedia,
Norvegia,

Abordare integrata in sistemul general:
- Legi penale ferme: definitii largi ale
infractiunilor de violentd, pedepse mari (ex. |

Masuri si bune practici:
- Specializare: sectii de politie cu personal dedicat violentei
domestice; procurori special antrenati; in Norvegia — tribunal
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Tara/Legislatie

Cadrul legislativ  privind violenta
impotriva femeilor

Masuri cheie si caracteristici

Danemarca,
Finlanda)

viol in Suedia: 2-10 ani, cu medie de ~5 ani
efectiv; violenta domestica consideratd
circumstanti agravanti de cétre judecatort).
- Legi civile: ordine de restrictie (ex. *
kontaktforbud* in Suedia, poate include
bratara GPS la incédlcare repetatd).
- Planuri nationale: fiecare tard are strategii
pe 3-4 ani (ex. Finlanda “Programul de
actiune pentru prevenirea violentei 2020-
2023™).

specializat  pentru  cazurile din  familie  (Familievermer
colaboreaza cu mstantele).
- Prevenjie primara: educatie sexuald si de egalitate de gen
obligatorie in scoli; campanii sustinute de stat; implicares
biietilor si bérbatilor ca ambasadori (ex. campania FHeForShe
localizatd).

- Protectie sociald: retea extinsi de adaposturi finantate generos
(Norvegia: ~1 loc la adapost la 10.000 locuitori, unul dintre cele
mai bune rapoarte). consiliere psihologica gratuitd pe termen
lung pentru victime si copiii lor; ajutor locativ si financiar (ex.
Suedia oferd prioritate la locuinte sociale victimelor cu ordin de
protectie).

- Date si evaluare: studii periodice nationale (“Violence
Barometer™), Finlanda si Suedia au implementat Domestic
Homicide Review pentru fiecare femicid, cu raport public ce
analizeaza ce n-a functionat.
- Context: desi foarte egalitare, tarile nordice au avut relativ
multe cazuri raportate de violentd domesticd — asa-numitul
paradox nordic. Totusl, acestea sunt si tirile unde victimele
raporteaza cel mai des (incredere ridicata in institutii). Eforturile
lor recente se axeazd pe schimbarea normelor culturale
persistente  (combaterea  victim-blaming-ului,  educatie
emotionald pentru tineri privind gestionarea conflictelor fard
violentd).

Spania

Lege-cadru integrala: Legea Organica
1/2004 - recunoscutd de ONU drept
exemplu de bund practica. Include
prevenire, educatie, drept penal, civil,
asistentd, totul intr-un singur act
Legi penale conexe: Codul penal spaniol
pedepseste mai grav infractiunile comise
impotriva actualei sau fostei partencre
(concept de ‘“violencia de género™).
Institutii  specializate: Tribunale de
Violencia sobre la Mujer (instante
specializate).

Masuri:

- Justifie specializatd: ~106 instante specializate (judecator +
personal format special), procurori specializati: politie cu unitéti
speciale (UETF — Unitati de Eliminare a Violentei impotriva
Femeilor).

- Protectie legald: ordin de protectie integral (include masuri
penale + civile precum pensie alimentard, custodie provizorie
copil, evacuare agresor). valabilitate extinsa: sistem de
teleasistentd (victima primeste un dispozitiv de alerté conectat la
politie).

- Monitorizare agresori: bratari electronice anti-apropiere —
Spania a fost printre primele tari europene care le-au folosit la
scard largd pentru DV (din 2009); circa 2.000 de agresori
monitorizati simultan.
- Sprijin victimd: asistentd juridica gratuitd imediata; serviciu
telefonic 016 (24/7, multilingv); retea nationald de centre de
urgentd, case de protectie si apartamente de tranzitie: ajutor
financiar forfetar pentru victimele cu risc vital sau cu vatamari
grave; dreptul la transfer de munca in alté localitate pentru a se
departa de  agresor:  scutii  de  taxe  judiciare.
- Preventie sociald: campanie permanentd ~j Violencia Cero!™;
colaborare cu mass-media (televiziunile obligate sa difuzeze
spoturi anti-violentd, stiri echilibrate despre cazuri), cursuri de
formare profesionald pentru supravietuitoare (facilitate de
Ministerul Muncii).
- Rezultate: pe langd scaderea femicidurilor cu ~30% dw.com, a
crescut si numarul de rapoarte (semn ca victimele apeleaza la
ajutor mai devreme) — peste 160 mii denunturi/an: aproape
500.000 ordine de protectie emise intre 2004-2022: sondajele
arata cd peste 80% din populatie percepe violenta de gen drept o
problema grava ce trebuie combatuta (fatd de ~60% in 2004).

Canada

Cadru multi-nivel: legislatia penala
federala + legi/programe provinciale.
- Codul penal: sanctioneaza faptele de
violentd (fard referire la gen, dar
jurisprudenta tine cont).
- Provincial: majoritatea provinciilor au
legi privind violenta domestica (ex. Alberta
Domestic Violence Act) care reglementeaza
ordine de protectic civila, addposturi,
echipe de nterventie.
- Plan national (federal-provincial) 2022—
2032 pentru a uniformiza efortunle

canada.ca.

Masuri:

- Ordine de pace si protectie: pe langa ordinele de restrictie
obisnuite, existd peace bonds (ordine preventive emise de
mstantd la cererea politiei, valabile pana la 1 an, impunand
agresorului conditil de buna purtare — util ¢énd nu sunt dovezi
penale suficiente): plus emergency protection orders emise rapid
de 1instante provinciale (24/7 prin judecator de serviciu).
- Echipd politie-servicii sociale: modelul “Domestic Tiolence
Unit” implementat In multe orase — politisti si asistenti sociali
lintervin Impreuna la cazurl, oferind atat protectie cdt si sprijin
practic victimel de la inceput.
- Programe specializate: centre de justitie pentru familie (ex.

Ontario, unde intr-un singur sediu victima géseste politie,
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Tara/Legislatie

Cadrul legislativ  privind violenta
impotriva femeilor

Masuri cheie si caracteristici

l- Inovatie: adoptarea, in unele provincii, a Clare s Law (model

procuror, consilier. avocat, asistent social), programul “Child
Witness” — consiliere pentru copiil martori la violentd: tribunal
special i1 Quebec pentru cauzele de agresiune sexuald si
domestica (proiect-pilot 2021).
- Indigenous approach: caraspuns la numarul disproportionat de
victime indigene, au fost create planuri specifice (ex. National
Inquiry MMIWG si planul de actiune derivat cu fonduri dedicate
pentru siguranta femeilor indigene, implicarea batranilor si
comunitatilor in solutii).
- Indicatori: ~1 femeie la 2 zile ucisa canadianwomen.org:
guvernul urméreste reducerea semnificativi a acestui numdr prin
noul plan.

UK ) — care permite politiei sa informeze o persoand daca noul ei
partener are antecedente de violentd domesticd, ca masurd
preventivi (implementat de ex. in Alberta, Saskatchewan).

SUA

Cadru federal + statal:
- Federal: Violence Against Women Act
(finantare $1 standarde), Gun Control Act
(interschic excluderea de la detinerea
armelor pentru condamnatii pe DV -
“Lautenberg Amendment” 1996).
- Statal: fiecare stat are infractiuni de
violenta (asalt efc.), iar ~46 state au
infractiuni specifice de violenta domesticd
sau agresiune domestica. toate statele
prevad ordine de protectie.
- Conventia de la Istanbul neratificata, dar
SUA participa la initiative ONU privind
eliminarea violentei impotriva femeilor.

Masuri:

- Ordine de protectie: foarte raspandite, pot include evacuare,
interdictie annd, pensie temporard; recunoscute reciproc intre
state. Tncalcarea lor e infractiune federald daca se trece granita
de stat (prevazut din 1994).
- Réaspuns politienesc: politici de arestati la primul semn in ~3/4
din departamente (arestate both parties daca sunt rani vizibile,
pentru a opri imediat violenta — desi asta a generat dezbateri):
unitcfi DV in politii urbane; sistem de evaluare a letalitatii (ex.
Maryland Model Lethality Assessment — politistul aplica
chestionar victimelor, daci riscul e mare le conecteaza direct cu
un consilier specializat).
- Justitie: tribunale de violenta domestica (special dockets) in
multe state — acelasi judecator gestioneaza si ordinul de protectie
si cauza penald pentru coerentd; programe obligatorii pentru
agresori (Batterer Intervention Programs) ca parte din sentintd;
posibilitatea ca procurorii sd mearga inainte cu acuzatia si fira
concursul victimel (no-drop policies) 1In cazuri grave.
- Suport victime: retea extinsd de ONG-uri cofinantate de stat;
servicii de advocacy in tribunale (advocati care ghideaza
victima), adaposturi (peste 1.500 la nivel national); linii fierbinti
ex. 1-800-799-SAFE.
- Tehnologie: in cazuri severe, sisteme GPS ce alerteaza victima
s politia daca agresorul (cu bratard) intrd intr-o “zond interzisa™.
De asemenea, aplicatii tip AlertCops (importate din Spania)
testate local — Roménia de altfel discutd un sistem similar,
- Provocdri: rata foarte ridicatd a omorurilor si accesul la arme
(67% din femeile ucise in 2018 au fost impuscate); legislatia
armelor este In continud disputa (in 2022 s-a inchis boyfiiend
loophole — acum si iubitil (nu doar soti) cu condamnari DV nu
pot  detine armme, conform  reautorizarii  VAWA).
- Statistici:  ~3  femei pe zi ucise de parteneri
sanctuanvtorfamilics.org: ~1 in 4 femei au suferit violenta fizica
severd de la partener in cursul vietii (CDC, 2017). Eforturi
actuale federale pun accent pe grupuri vulnerabile {de ex.
triburile de nativi americani au acum dreptul de a judeca cazuri
de DV cu autori ne-nativi pe rezervatii, datorita VAWA 2022, ca
raspuns la incidenta extrema in aceste comunititi).

Australia

Legi statale/teritoriale: fiecare are propria
lege DV (ex. Domestic and Family Iiolence
\det 2007 — NT, Crimes (Domestic and,
Personal Violence) Act 2007 — NSW etc.),
destul de omogene datoritd eforturilor de
standardizare.

- Coduri penale statale pedepsesc violenta,
omorul etc. fard referire speciald la gen.

celui 20102022, vizeaza coordonare
unitara.

- Plan National: 2022-2032, succesor aljl
’ lacestora.

Maisuri:

- Ordine de violentd domesticd: esenta sistemului, foarte
accesibile (politia poate emite temporare pe loc, apoi confirmate
de instantd). incélcarea lor este infractiune grava.
- Specializare si training: in unele state (Victoria, Queensland)
existd Curti Speciale DV, Centre specializate numite One-Stop
Hubs (toate serviciile sub un acoperis). Politistii primesc training
comprehensiv (ex. programul DI =alert), in New South Wales s-
a introdus obligativitatea ca toti noii recruti sa petreacd o zi de
pregitire intr-un addpost de victime pentru a intelege perspective

- Suport si preventie: program guvernamental Respect@Home
pentru consilierea agresorilor (inclusiv linii telefonice pentru
barbati care simt c¢d devin violenti — prevenirea recidivel si
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escaladarii). Qur Watch — agentie nationald ce monitorizeaz
progresul si deruleaza campanii. White Ribbon Australia —
miscare implicand barbatii in condamnarea violentei (jurdmant
anual). Educatie: programul Respectfil Relationships introdus in
scoli.

- Sanctiuni: pedepsele pentru omor in context domestic nu difera
de altele, dar justitia australiana a inceput sa foloseascd notiunea
de “manifestly inadequate” pentru sentinte blande in cazuri de
violentd extremi — de ex. recursul procurorului poate duce la
mirirea pedepsei dacd se considerd ca judecatorul initial nu a
apreciat corect gravitatea violentei de gen.
- Initiative recente: recunoasterea coercive control (controlul
coercitiv) ca infractiune distinctd (ex. statul Queensland va
incrimina din 2023 aceastd formd de abuz psihologic continuu);
dezvoltarea unui registru al recidivistilor periculosi (propus
dupd modelul Clare’s Law). Guvernul federal finanteaza
consistent (2.3 miliarde AUD pentru primii 5 ani ai Planului
2022-2032).

- Situatie: ~1 femeie ucisd la 11 zile de partener in 2022
athw.eov.au (in scidere usoara fatd de deceniul anterior); 1 din 3
femei a suferit violenta fizica; 1 din 3, violenta sexuald. Australia
considerd problema “un flagel national”, moliv pentru care
politicile au consens bipartizan rar intdlnit in alte domenii.

(Tabel realizat in baza legislatiei comparate si a datelor publice pand in anul 2025; prezentarea sintelizeazd aspeciele
cele mai relevante pentru scopul proiectului.)

Impactul economic si bugetar

Proiectul nu instituie impozite, taxe sau alte sarcini fiscale noi si nu presupune crearea unor
structuri administrative paralele, ci valorifica resursele existente si integreazd masurile propuse in
politicile sociale si de sdnatate deja operationale.
Aplicarea proiectului de lege presupune alocari bugetare rezonabile, in principal pentru:
a) dezvoltarea si sustinerea unor servicii deja existente (centre de consiliere, adaposturi,
programe de reintegrare);
b) formarea profesionala continua a personalului din domeniul justitiei, politiei si asistentei
sociale.
Pe termen mediu si lung, implementarea masurilor va conduce la:
a) diminuarea cheltuielilor publice asociate interventiilor de urgentd, spitalizarilor, anchetelor
penale si procedurilor judiciare costisitoare;
b) cresterea participirii economice a femeilor care isi recapatad autonomia si contribuie la
dezvoltarea economica locald si nationald.

Impactul social

Proiectul de lege are un impact social substantial, pozitiv si necesar pentru consolidarea
protectiei drepturilor fundamentale ale persoanei, in special ale femeilor aflate in situatii de
vulnerabilitate. Prin masurile instituite, proiectul urmareste:

a) cresterea gradului de siguranta si protectie a femeilor impotriva formelor de violenta de
gen, inclusiv prin interventii timpurii si mecanisme de preventie.

b) reducerea incidentei fenomenului de violentd domestica si de gen, contribuind astfel la
diminuarea efectelor sociale negative asociate (traume psihologice, dezintegrare familiala,
excluziune sociald).

c) reintegrarea sociala si profesionali a victimelor, prin facilitarea accesului la servicii
specializate (psihologice, juridice, sociale).
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d) imbunitiitirea perceptiei sociale asupra egalitatii de gen si consolidarea coeziunii
sociale, n acord cu art. 16 si art. 26 din Constitutia Romaniei.

Concluzii

Adoptarea Legii ,,[ntdi Femeia” este un demers imperios pentru Romania, reprezentand un salt
calitativ in protectia drepturilor fundamentale ale femeilor si in asigurarea unui mediu sigur,
lipsit de violenta, pentru toate cetatenele. Argumentele in favoarea acestei initiative sunt puternice
si multiple:

-Moral si constitutional, statul are obligatia de a garanta dreptul la viatd, integritate si demnitate
al fiecirei persoane, iar statisticile aratd ca. in absenta unor masuri mai ferme, aceste drepturi sunt
incalcate sistematic in cazul unui numar mare de femei, victime ale violentei. Legea propusé vine
si Intireascd protectia acestor drepturi, dand substantd prevederilor constitutionale care interzic
orice forma de degradare a demnitétii umane.

-Social, legea raspunde asteptarilor societatii civile si ale opiniei publice, care solicitd de ani de
zile masuri mai hotdrate impotriva unui fenomen considerat inacceptabil Intr-o societate moderna.
Prin consolidarea cadrului legal, Parlamentul ar transmite un mesaj clar de solidaritate cu victimele
si de intoleranta fatd de agresori.

Economic, investitia in prevenirea violentei are pe termen lung si beneficii economice si sociale:
scade povara asupra sistemului de sanatate (mai putine cazuri de traume fizice si psihice netratate),
asupra sistemului de justitie (cazurile pot fi prevenite inainte de a deveni penale grave) si creste
participarea femeilor pe piata muncii (dat fiind ca violenta domesticd este o cauzd majora de
absenteism, scadere a productivitatii si chiar pierdere a locului de muncd). Studii internationale
arata cé fiecare unitate monetari investiti in prevenirea violentei economiseste multiplu in
costuri ulterioare legate de consecintele acesteia.

In lumina celor de mai sus, solicitim sprijinul tuturor factorilor decizionali din Parlamentul
Romaniei pentru adoptarea proiectului de lege ,, /ntdi I'emeia”. Acesta este redactat intr-un limbaj
formal, logic si argumentativ, fiind pregatit pentru dezbaterea parlamentard. Suntem convinsi ca,
prin implementarea sa, Romania va face un pas istoric catre eradicarea violentei de gen, punand

femeia in prim-plan — protejata, respectata si incurajata sa participe pe deplin si in siguranta la

viata comunitatii.
Date fiind considerentele expuse, adoptarea proiectului de lege este nu doar oportuna, ci si
imperativa, pentru a asigura cd nicio femeie nu mai este lasatd singurd in fata violentei, iar

societatea noastra evolueaza spre un climat de respect reciproc, egalitate si non-violentd, in
beneficiul generatiilor prezente si viitoare.

Initiator: Deputat neafiliat - M(?nica Tonescu
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